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摘 要:[目的]揭示城市土地利用效率评价与开发潜力情况,为推进长三角地区城市土地高效集约利用提供科学依据。

[方法]以长三角地区为考察对象,构建SFA模型评估城市土地利用效率,并测算了土地开发潜力。[结果](1)城市土

地利用效率逐年上升,区域间效率差距扩大,从2005年的0.357升至2020年的0.478。空间分布上,“核心—外围”布

局特征明显,沪宁杭等核心城市效率值较高,低值区分布于苏中的南通、扬州与浙北的舟山、台州等外围城市,呈现

“大集聚—小分散”的分异特点,效率布局的非均衡趋势明显。(2)长三角地区土地集约潜力规模逐年上升,从2005
年的1183.2km2增至2020年的2590.8km2,而土地集约潜力占比从2005年的66.18%降至2020年的59.00%。城

市土地集约利用规模分级与占比分级表现出相异的变化规律,从不同视角共同揭示土地开发潜力的时空演变特征。

(3)城市土地产出增加潜力规模在时间纵向轴上不断扩大,而土地产出增加潜力占比不断下降,从2005年的239.91%
降至2020年的171.75%,其中上海、杭州等城市资本投入比重高、劳动力配置相对合理,土地利用集约程度高,产出增加

占比降幅仅有30%。[结论]研究期间长三角地区城市土地利用效率逐年升高,土地集约潜力规模和比例也不断上

升,这为明确城市经济内涵式发展提供了现实路径,也为城市土地高效利用、潜力挖掘提供了新方法。
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Abstract:[Objective]Theaimsofthisstudyaretorevealtheevaluationanddevelopmentpotentialofurban
landuseefficiency,andtoprovidescientificbasisforpromotingefficientandintensiveuseofurbanlandin
theYangtzeRiverDeltaregion.[Methods]TheYangtzeRiverDeltaregionwasusedastheresearchobject.
AnSFAmodelwasconstructtoevaluateurbanlanduseefficiencyandcalculatelanddevelopmentpotential.
[Results](1)Duringtheresearchperiod,thelanduseefficiencyofcitiesintheYangtzeRiverDelta
increasedyearbyyear,andtheefficiencygapbetweenregionsincreasedfrom0.357in2000to0.478in2020.
Intermsofspatialdistribution,‘coreperiphery’layoutfeatureswereobvious,andthecorecitiessuchas



Shanghai,NanjingandHangzhouhadhigherefficiencyvalues.LowvalueareasweredistributedinNantong,

Yangzhou,Zhoushan,TaizhouandothermarginalcitiesinthemiddleofJiangsuProvince,showingthe
differentiationfeatureof‘largeagglomerationandsmalldispersion’.Atthesametime,theunbalanced
developmenttrendofefficiencylayoutwassignificant.(2)Thescaleoflandintensivepotentialinthe
YangtzeRiverDeltahadincreasedyearbyyear,from1183.2km2in2000to2590.8km2in2020,whilethe
proportionoflandintensivepotentialhaddecreasedfrom66.18%in2000to59.00%in2020.Thescale
classificationandproportionclassificationofurbanlandintensiveuseshoweddifferentrulesofchange,and
revealedthespace-timeevolutioncharacteristicsoflanddevelopmentpotentialfromdifferentperspectives.
(3)Thescaleofpotentialincreaseofurbanlandoutputhadbeenexpandingintheverticaltimeaxis,while
theproportionofpotentialincreaseoflandoutputin16citieshadbeendeclining,from239.91%in2000to
171.75%in2020.Amongthem,capitalinvestmentandlaborallocationinShanghai,Hangzhouandother
centralcitieswererelativelyreasonable,landuseintensitywashigh,andtheproportionofoutputincrease
wasonly30%.[Conclusion]Duringtheresearchperiod,landuseefficiencyinYangtzeRiverDeltaregion
hadbeenincreasingyearbyyear,andthescaleandproportionoflandintensivepotentialhadalsobeen
continuouslyincreasing,whichcanprovideapracticalpathforclarifyingtheconnotationofurbaneconomic
development,andalsoprovidenewmethodsforefficientuseandpotentialexplorationofurbanland.
Keywords:stochasticfrontieranalysis;landuseefficiency;landdevelopmentpotential;YangtzeRiverDelta

  城市土地在地域形态上的空间扩张是中国快速

城市化和工业化的直接体现形式,开发用地的有限性

与供给端上的稀缺性阻碍了经济的可持续增长,要求

人们对土地资源合理开发与集约利用,推动城市高质

量发展[1]。随着工业化和城镇化进程的深度进行,建
设用地需求急剧膨胀,土地粗放扩张和低水平开发问

题突出,对城市发展的约束作用日益显现[2]。尤其对

于东部沿海城镇密集的长三角地区,城市用地空间无

序扩张,大量农用地和生态用地被侵占,并以4%~
5%的速度逐年递减[3-4]。自然资源部提出“严控增

量、盘活存量、优化结构、提高效率”的土地利用方针,
通过划定城市增长边界、永久基本农田、生态保护红

线来限制城市盲目扩张,提高城市土地集约化程度[5-6]。
因此,城市土地利用的效率提升与潜力挖掘成为促进可

持续发展和人居环境改善的内在要求。
国外学者对城市土地利用效率与潜力提升问题

研究较早,关注焦点从总结土地开发空间演变规律到

解析城市土地利用结构、开发强度变化过程中的影响

机理,从尊崇土地供给自由的市场运作方式逐步转向

对土地开发的精明管控[7]。考虑到城市土地利用的

负外部性的溢出与集约利用的需要,政府开始制定各

种增长控制或开发管理规范,运用国土空间规划、土
地利用政策等集体干预方式促进城市集约开发,最大

限度发挥土地资源要素集聚效益[8]。近年来研究开

始转向城市土地空间布局优化、土地资源承载力评

价,以及协调土地开发与潜力提升的关系[9-11]。当前

国内学者的研究重点聚焦在以下方面:首先,研究内

容丰富,对不同土地利用方式的研究,如建设用地效

率、村庄土地效率,还开展绿色开发效率、生态利用效

率等评价[12-14],并基于此探寻土地利用潜力提升的途

径[15]。其次,研究尺度多维,选取全国、省域和城市

等不同空间尺度为对象,对土地利用效率的影响因

素、空间关联与溢出效应开展探究[16-17],解析尺度转

换过程中土地集约利用与潜力挖掘的驱动因子[18]。
最后,研究方法多元,从早期定性描述土地政策、分析

土地利用形势,后又随着“3S”(Remotesensing,RS;

Geographyinformationsystems,GIS;Globalposi-
tioningsystems,GPS)与空间分析技术的发展引入

定量模型,其中数据包络分析(DataEnvelopment
Analysis,DEA)和随机前沿分析(StochasticFron-
tierAnalysis,SFA)两种模型最为经典[19-20]。前者

为非参数模型,运用线性规划方法确定有效前沿面,
无需确定函数关系和主观赋权,通过数学过程对决策

单元相对利用效率进行评价;后者为参数方法,考虑

外部环境与随机误差等不可控因素,选取生产函数评

价对 象 的 绝 对 效 率,规 避 DEA 模 型 测 算 结 果 偏

差[21-22]。目前SFA方法主要应用于评价经济发展与

工业生产的技术效率,分析视角多是基于技术效率测

算,对区域城市土地集约利用潜力展开评价[23]。
总体来看,已有成果从内容、尺度、方法等多元视

角拓展了效率测算与潜力提升评价的分析思路,但是

多从研究利用效率的方法出发,侧重于进行土地利用
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效率的分异特征的现状说明,分析结果可比性较差、
难以反映城市发展动态变化,未能实现利用效率测算

与提升潜力评价研究间的沟通与互动。鉴于此,本文

以长三角地区为例,运用SFA模型测算城市土地利

用效率,从绝对规模与相对比例等两个方面对土地集

约和产出潜力进行评价,明确城市土地利用效率的提

升路径,为土地高效利用、潜力挖掘提供新视角。

1 研究方法与数据来源

1.1 SFA效率评价模型

SFA模型是由Meeusen[24]和Aigner[25]等提出对效

率进行定量测算的经典工具,Battese等[20]对模型进行

改进,增加了时变系数,有效处理面板数据,对多投入单

产出方程的结果参数和方案可行性开展检验,提高测

算结果的精确度。因此,考虑投入产出方程中随机冲

击因素和利用无效率的影响,根据C-D生产函数的

对数形式变形来构建SFA效率评价模型:

ln(Yit)=β0t+β1tln(Fit)+β2tln(Kit)+β3tln
(Lit)+νit-μit (1)

式中:Yit为单位城市土地面积经济产出;Fit为单位面

积非农从业人口;Kit为单位面积资本存量;Lit为城

市建设用地面积;β0t为方程截距项;β1t,β2t,β3t分别

为劳动力、资本和土地的产出弹性系数;νit和μit为随

机扰动项,νit独立且服从正态分布,μit独立且服从非

负截断正态分布,反映了城市土地利用无效率程度;

i,t分别表示城市与时期。
首先,根据公式(1)进行变形得到城市土地利用

效率的评价方法:

LUE=exp(-μit) (2)
式中:LUE为城市土地利用效率,其中μit≥0,0<
LUE≤1。

其次,定量描述时间因素对土地利用无效率项

μit的影响:

μit=exp -η×(t-T)×μi (3)
式中:η为时变系数,表征城市土地利用效率变化幅度。
当η>0,土地利用效率增大;若η<0,效率逐渐减小;若

η=0,则土地利用效率变化不受时间因素影响。
最后,对通过SFA模型得到的参数估计值开展

稳定性与显著性检验:

LR=-2〔lnL(H0)-lnL(H1)〕 (4)
式中:LR为广义似然比检验;H0和 H1为LR检验中

的原假设与备择假设;L(H0)和L(H1)分别为SFA
模型含有约束条件与不含约束条件的似然函数值。
在原假设成立的情况下,检验统计量服从混合卡方分

布,即LR~χ2
1-α(k)。其中,α为显著性水平,自由度

k为受约束变量个数。

γ=
σ2μ

σ2μ+σ2ν
(5)

式中:γ 为SFA模型运行结果中误差项结构变化情

况,取值范围为[0,1],其值越大,说明无效率项占总

误差的比重越高。σ2μ,σ2ν 分别为无效率项和运算噪

声的误差。

1.2 开发潜力评价方法

就城市土地而言,潜力改善的大小由效率变化决

定,土地集约潜力和产出增加潜力是城市土地开发潜力

提升的两种重要途径。与此对应,土地资源投入的过量

或产出的不足致使城市土地利用效率的损失。类似于

城市土地利用效率概念,土地开发潜力内涵被界定为土

地利用效率提高至理想(前沿)水平效率的潜力,即可能

带来的土地集约量或产出增加量。因此,基于城市土地

利用效率LUEit的评价,建立表征城市土地开发潜力

水平的集约潜力和产出增加潜力的测算模型:

   LPit=μLit×(1-LUEit) (6)

   PPit=
Yit

LUEit
×(1-LUEit) (7)

式中:LPit,PPit分别为城市土地集约潜力和产出增加

潜力;μLit,Yit为城市土地投入规模和经济产出规模。
其中,土地集约潜力与产出增加潜力分别从投入最小

化和产出最大化等两个视角来反映城市土地开发潜

力。两者此消彼长,虽可混合共存却不可完全兼得。

1.3 研究区域与数据来源

长三角地区作为“一带一路”与长江经济带两大

国家战略的重要衔接地带,在国家现代化建设大局和

开放格局中具有举足轻重的地位。随着城镇化建设

与工业化转型的推进,长三角地区城市土地扩张速度

与开发强度不断提高,土地开发过程中存在城市空间

无序蔓延、建设侵占生态用地严重、集约利用程度较

低等问题,人地矛盾尖锐。因此,开展城市土地利用

效率评价与潜力提升研究,为土地集约利用实践提供

借鉴。研究范围为“长江三角洲城市经济协调会”内

16个核心城市,包括上海、江苏部分(南京、镇江、常
州、无锡、苏州、扬州、泰州和南通)、浙江部分(杭州、
宁波、嘉兴、湖州、绍兴、台州和舟山)。

根据经典生产函数,选取土地、资本和劳动力作为

投入要素,结合城市土地利用情况和体现非农生产活动

的特点,由城市建设用地面积、资本存量和非农从业人

口等指标来表征[26];资本存量拟采用永续盘存法(Per-
petualinventorymethod,PIM)进行估算[27]。将城市非

农产值作为用地效益水平的产出指标,运用GDP指

数法将数据平减至2005年水平。城市建设用地面
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积、资本存量及非农从业人口等数据来自2006—

2021年《江苏统计年鉴》《浙江统计年鉴》《上海统计

年鉴》等统计资料,以及相应年份的各市国民经济和

社会发展统计公报。以上述数据资料为基础,整理得

到2005—2020年长三角地区城市面板数据。

2 土地开发效率评价结果

2.1 模型结果与检验分析

基于2005—2020年长三角地区16个核心城市

的投入产出面板数据,对上海市、江苏部分与浙江部

分进行随机前沿生产函数估计,结果见表1。
(1)参数检验中,运用广义似然比(LR)检验,结果

服从混合卡方分布并在0.01水平下显著,表明城市土地

利用存在无效率项。γ值均大于0.75,表明利用无效率

项是C-D生产函数运行中误差产生的主要来源。t值

大于0.01水平下显著时的临界值,得到的参数值具

有统计学意义,在99%的置信度上能准确对结果进

行估计。因此,SFA模型适合城市土地利用效率的

测算。此外,参数η 值小于零,通过5%的置信水平

显著性检验,表明时间因素对城市土地利用无效率的

变化产生影响,并随着时间推移而逐渐提高。
(2)结果分析中,长三角地区土地资源、资本与劳

动力的投入弹性系数分别为β1=0.236,β2=0.299,

β3=0.126,说明单位面积建设用地、资本存量与非农从

业人口投入分别增长1%对应的单位面积非农产值上升

0.236%,0.299%和0.126%。分区域看,上海市资本投入

的弹性系数最大(0.203),大于土地与劳动力弹性系数,
资本投入能够提升城市土地利用效率,符合上海市国家

金融中心的定位。资本与劳动力因素对江苏部分城市

土地利用效率影响相近,大于土地投入带来的效率变

化;浙江部分城市土地利用效率的增加多是依靠建设用

地的投入,弹性系数大于资本(0.210)与劳动力(0.117)。
表1 SFA模型的估计结果与参数检验

Table1 EstimationresultsandparametertestofSFAmodel

项目 长三角地区 上海市 江苏部分 浙江部分

β0 2.716(5.622)*** 2.989(3.147)*** 1.350(1.960)** 3.537(6.863)***

β1 0.236(3.456)*** 0.019(1.932)** 0.130(1.364)* 0.530(4.472)***

β2 0.299(3.967)*** 0.203(2.410)*** 0.307(2.687)*** 0.210(3.706)

β3 0.126(11.377)*** 0.151(0.265) 0.212(1.768)** 0.117(-2.913)

σ2 0.473(3.982)*** 0.003(2.432)*** 0.302(2.571)*** 0.255(1.400)**

γ 0.845(2.298)*** 0.868(2.158)*** 0.857(10.588)*** 0.753(4.174)***

μ 1.264(3.917)*** 0.001(1.526)** 0.985(4.173)*** 1.603(1.749)***

η -0.007(1.408)** -0.065(1.538)** -0.009(1.770)** -0.010(1.824)**

似然值 67.663 24.104 33.261 18.076
LR检验 152.961 50.765 92.111 72.984

注:*,**和***分别表示10%,5%和1%水平下显著。括号内是t检验值。

2.2 土地利用效率评价结果

根据SFA模型得到长三角地区城市土地利用效

率(图1),2005—2020年城市土地利用效率值不断上

升,从2005年的0.338升至2020年的0.410,年均增

幅为21.22%。长三角地区城镇化与工业化起步早,
社会经济发展中建设用地供给问题突出,各级政府对

经济开发区审批严格限定,集约用地成为制定土地利

用政策的出发点。其中,上海作为长三角地区中心城

市,资本、人才与技术等生产要素在空间上高度集聚,
注重发展质量与效益,土地资源空间配置合理,利用

效率最高。江苏部分与浙江部分土地利用效率逐次

降低。城市土地利用效率的差距扩大,最大值(上海)
和最小值(浙江部分)的效率差距由2005年的0.357
增至2020年的0.478。上述结论与近期长江中游地

区城市土地利用效率变化“凹”字形变动趋势和区域

差异在缩小[28]、东北地区城市土地利用效率水平逐

渐提高和区域差异在扩大等[29]分析结果不同,体现

了长三角地区城市土地利用状况的特殊性。

图1 长三角地区城市土地开发效率指数变化

Fig.1 Changesofurbanlanddevelopment
efficiencyindexinYangtzeRiverDelta

根据SFA模型运行结果,选取2005年、2010年、

2015年、2020年等节点年份,解析长三角地区城市土地

利用效率的时空演变特征(图2)。城市土地利用效率的
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空间特征变化明显,长三角地区历年高值区与较高值区

的城市集中位于传统的“Z”字形轴线发展区,效率值向

外围城市逐次下降。2005年上海、杭州、苏州等属于土

地利用效率的高值区,其发展基础较好,土地集约开发

层次高。南通、台州、扬州等市,效率平均仅有0.325,低
于区域均值,城市土地多为传统的重增量、重规模的粗

放利用模式,使得土地利用层次偏低。2010年不同

类型城市交叉分布,呈“补丁”状分布于整个长三角,

空间上集聚或分散特征不显著。南京、苏州等城市土

地利用效率值下降,而宁波、湖州的效率值增幅较大。

2015年、2020年的城市土地利用效率的空间布局差

异较小,但宁波市表现抢眼,从2015年的0.387上升

至0.579,土地开发深度与节约用地水平提升较大。
整体上具有“大集聚—小分散”的分异特征,市场条件

下资源禀赋、规模效应的差异使得土地利用效率的空

间非均衡发展态势表现突出。

注:基于标准地图服务系统下载的审图号GS(2019)1822号的标准地图制作,底图未做修改,下图同。

图2 长三角地区城市土地开发效率空间演化

Fig.2 SpatialevolutionofurbanlanddevelopmentefficiencyinYangtzeRiverDelta

3 土地开发潜力与提升途径分析

3.1 土地集约潜力分析

长三角地区城市土地利用效率稳步提升,土地集

约潜力规模总体上也表现出增加态势,从2005年的

1183.2km2增至2020年的2590.8km2。对于城市

土地集约利用潜力规模与占比,见图3和图4。上海

市土地集约潜力在2010年达到最大规模,为598.6
km2,南京、苏州与杭州紧随其后,潜力规模可观,但
由于经济发展起步早,土地开发强度高,受到土地资

源总量与环境容量的约束,未来城市土地利用方向应

是控制总量、盘活存量,通过土地整治方式挖掘潜力。
与此对应,扬州、镇江、舟山等城市受限于已开发土地

总量,平均仅有57.3km2的土地集约潜力规模,作为

地区外围城市,土地供给充足,城市建设与工业发展

多以外延扩张模式为主,为引进先进制造业、发展集

群经济提供了充裕的建设用地。
城市土地集约潜力占比(土地集约潜力规模占当

年土地投入总量的比重)从2005年的66.18%降至

2020年的59.00%。横向对比上,长三角地区16个

城市土地集约潜力占比排序比较稳定,其中湖州、舟
山等处于前列,潜力平均占比高达75.82%,这主要是

由于生产要素空间错配,土地资源盲目占用、低效利

用,经济产出不足。上海、杭州等城市的潜力占比分

别为25.19%和49.60%,处于靠后位置,这些城市发

展与政府管理水平较高,具有提高资源利用效率和优

化生产要素配置的能力。城市土地集约潜力占比能

很好的解释土地资源潜力挖掘难易与开发水平优劣

程度,集约潜力占比变化情况表现出城市越发达集约

挖潜越困难、城市越落后集约挖潜越容易的规律。

图3 长三角地区城市土地集约潜力规模

Fig.3 Scaleofurbanlandintensive

potentialinYangtzeRiverDelta

根据上述结果,从规模与占比两个维度阐释

2005—2020年长三角地区城市土地集约利用情况,
开展分级分类评价(图5)。集约潜力规模变化中,上
海、南京等中心城市为一级潜力区,城市土地开发以

“盘活存量、用好余量”为主,严格控制新增建设用地

的快速扩张。潜力占比变化中,湖州、镇江、扬州等城

市的变化幅度较大,说明已开发用地的效率偏低,建
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设用地挖掘的潜力规模可观。规模分级与占比分级

表现出相异的变化规律,通过不同视角共同对长三角

地区城市土地集约潜力差异进行研究,为未来城市控

制新增用地开发、存量用地集约挖潜方案的制定提供

科学参考。

图4 长三角地区城市土地集约潜力占比

Fig.4 Proportionofurbanlandintensive

potentialinYangtzeRiverDelta

图5 2005-2020年长三角地区城市土地集约潜力变化分级

Fig.5 Classificationofurbanlandintensive

potentialchangeduring2005-2020

3.2 产出增加潜力分析

长三角地区城市土地利用的产出增加潜力规模

在时间纵向轴上不断扩大,由2005年的2262.7亿元

升至2020年的12636.4亿元(图6)。各城市产出增

加潜力规模扩大,其中苏州的增加最大,在2020年达

到1596.3亿元,年均增幅14.41%。舟山、镇江、嘉
兴等受限于经济规模和土地开发体量,产出增加潜力

规模仅有504.1亿元。土地产出潜力增加规模与城

市发展层次、经济体量正向相关,通过土地利用集约

挖潜可以盘活低效用地,释放实体产业发展空间,增
加城市经济有效产出。因此,长三角地区城市应促进

土地集约开发、降低单位用地消耗、差别化调控存量

用地供应,助推城市高质量发展。
纵向趋势上,长三角地区城市土地产出增加潜力占

比从2005年的239.91%持续降至2020年的171.75%

(图7)。其中,湖州、舟山的产出增加占比降幅最大,
均超过190%,上海、杭州等降幅最小,仅有30%,这
与其抑制城镇无序蔓延、促进土地集约紧凑开发、合
理配置资本与劳动力等要素投入密切相关。横向对

比上,各城市产出增加占比排序稳定,湖州、舟山、泰
州的数值较高,平均达到389.16%,明显高于上海、杭
州与宁波等城市(分别为34.83%,27.24%和33.52%)。
同时,土地利用产出潜力增加占比最大值与最小值之

间的差距缩小,从2005年的496.26%降至2020年的

336.46%。结果说明,长三角一体化进程中,城市间

要素流动带来的产业和资本转移使得土地利用产出

增加占比存在空间均衡趋势。

图6 长三角地区城市土地产出增加规模

Fig.6 Increasedscaleofurbanland
outputinYangtzeRiverDelta

图7 长三角地区城市土地产出增加占比

Fig.7 Increasedproportionofurbanland
outputinYangtzeRiverDelta

根据上述结果,从规模和占比变化等两个维度开

展城市土地产出增加潜力的空间分级分类工作,见图

8。对比图5和图8,城市土地产出增加潜力分级特

征不同于土地集约潜力分级,土地产出增加潜力分级

空间极化特征突出,一级潜力区城市较少,位于二、三
级潜力区的城市占据主体。对城市土地利用集约潜

力与产出增加潜力等两方面的分析可以相互验证,对
长三角地区城市土地开发潜力的提升具有重要意义。
因此,从要素投入和经济产出两个方向综合考虑,反
映土地集约利用潜力的真实状况,明确城市土地利用

改善的实现途径。
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图8 2005-2020年长三角地区城市土地产出增加潜力分级

Fig.8 Classificationofpotentialforincreasing
urbanlandoutputduring2005-2020

4 讨论与结论

本文运用SFA模型评价长三角地区城市土地利

用效率,测算各城市2005—2020年土地集约潜力和

产出增加潜力,揭示土地集约利用潜力的真实状况,
明确城市土地利用改善的实现途径。主要结论为:

(1)研究期内,长三角地区城市土地利用效率不断

提升,年均增幅21.22%,差距从2005年的0.357扩大至

2020年的0.478。“核心—外围”布局特征明显,沪宁杭

等核心城市效率值较高,低值区分布于苏中的南通、扬
州与浙北的舟山、台州等城市,并呈现出“大集聚—小

分散”特征,效率布局的非均衡发展趋势明显。
(2)长三角地区土地集约潜力规模逐年提高,从

2005年的1183.2km2增至2020年的2590.8km2,
其中上海潜力规模最大,为598.6km2。城市土地集

约潜力占比在2005—2020年下降10.84%,湖州、舟
山、泰州等城市的占比高达75.82%,处于前列。城市

土地集约利用规模分级与占比分级表现出相异的变

化规律,从不同视角共同揭示土地集约潜力的时空差

异,能够从不同视角共同对长三角地区城市土地集约

潜力差异进行解释。
(3)城市土地产出增加潜力规模在时间纵向轴

上不断扩大,土地集约利用的产出增加潜力占比却持

续下降。上海、杭州等中心城市地区资本投入、劳动

力配置相对合理,土地利用集约程度高,产出增加占

比降幅仅有30%,这也说明长三角一体化进程中,城
市间要素流动带来产业转移、资本流动使得土地利用

产出增加占比空间上趋于均衡。城市土地利用集约

潜力与产出增加潜力等两方面的结果可以互相验证,
更能真实反映土地集约利用潜力状况。

本文开展长三角地区城市土地利用效率测算工

作,从土地集约潜力和产出增加潜力等维度探究城市

土地利用潜力挖掘的真实状况与改善途径,但仍有几

方面问题值得深入思考。主要包括:(1)空间尺度分

析上,囿于数据的可获取性,是从宏观尺度进行分析,
未来可以借助“3S”技术与空间分析模型,在中微观

尺度上对城市土地利用效率与潜力改善途径进行研

究。(2)模型方法应用上,整合SFA模型与DEA方

法的优点,把土地利用效率细分为规模效率和纯技术

效率,可以从土地利用规模潜力和纯技术潜力等方面

更为深入地识别城市土地高效利用的改善方式,精准

提出城市土地潜力提升对策。(3)影响机理分析上,
本文对城市土地利用效率与开发潜力提升进行评价,
测算了效率绝对数值、明确了动态变化与城市差异,
但对现象之外的影响因子辨识与作用机理分析不足,
今后应着重探究绿色发展背景下,双碳(碳达峰与碳

中和)目标对城市土地利用效率提升的影响。因此,
针对上述问题,制定合理的研究方案与技术路线,加
强对不同类型城市土地利用效率评价和改善途径的

探寻研究,有利于为未来城市控制新增用地开发、存
量用地集约挖潜方案制定提供科学建议。
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