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耕地利用功能转型的空间尺度特征及驱动机制
———对四川省嘉陵江流域的考察

陈 磊
(西华师范大学 管理学院,四川 南充637002)

摘 要:经济高质量发展背景下把握耕地利用(功能)形态旨在为深化耕地多功能管理与可持续利用提供依据。从结

构分析视角出发,运用数理量化综合分析法分析了2011—2018年四川省嘉陵江流域耕地利用功能转型空间尺度

特征,并探究其驱动机制。结果表明:(1)嘉陵江流域耕地利用功能实现了社会生态型转向经济社会型,正迈向经济

生态型;(2)3大市域流域耕地利用功能表现为广元流域基本实现社会生态型转为经济社会型、南充流域逐步从经济

社会型转向经济生态型、广安流域由社会生态型转向经济社会型;(3)16个县(市)区耕地利用功能大致呈现西北、东
北和东南地区为社会生态型向经济社会型过渡,西南地区为经济社会型和经济社会型向生态经济型过渡两种形态;
(4)嘉陵江流域不同空间尺度耕地利用结构均在优化,耕地利用功能具有空间尺度效应,且正向更为协调的功能转

变;(5)嘉陵江流域耕地利用功能驱动机制表现为城镇化进程加速耕地市场价值显化,加之农业比较效益下降,诱导

农业生产结构发生替代,引致耕地利用结构变化,驱动耕地利用功能形态转变,且城镇化发展是持续驱动力,农业收

益是重要因素。综上,提出立足耕地资源本底以加大耕地规划管制力度、协调主体利益矛盾以建构耕地多功能协调

机制、深化农业产业体系以保障耕地高质高效利用、强化耕地生态建设以促进耕地可持续性利用的对策建议。
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SpatialScaleCharacteristicsandDrivingMechanismof
FunctionalTransformationofCultivatedlandUse

-ASurveyofJialingRiverBasin,SichuanProvince

CHENLei
(CollegeofManagement,ChinaWestNormalUniversity,Nanchong,Sichuan637002,China )

Abstract:Underthebackgroundofhighqualityeconomicdevelopment,thepurposeofgraspingtheformof
cultivatedlanduse(function)istoprovidethebasisfordeepeningthemultifunctionalmanagementand
sustainableuseofcultivatedland.Fromtheperspectiveofstructureanalysis,weanalyzedthespatialscale
characteristicsofcultivatedlandusefunctiontransformationinJialingRiverBasinofSichuanProvincefrom
2011to2018bymathematicalquantitativecomprehensiveanalysismethod,andexploreditsdrivingmecha-
nism.Theresultsshowthat:(1)thecultivatedlandusefunctioninJialingRiverBasinhadrealizedthe
transformationfromsocialecologicaltypetoeconomicsocialtype,andwasmovingtowardseconomicecolog-
icaltype;(2)thecultivatedlandusefunctioninthethreemajorriverbasinsshowedthatGuangyuanRiver
Basinbasicallyhadrealizedthetransformationfromsocialecologicaltypetoeconomicsocialtype,Nanchong
RiverBasingraduallyhadrealizedthetransformationfromeconomicsocialtypetoeconomicecologicaltype,
andGuanganRiverBasinhadrealizedfromsocialecologicaltypetoeconomicsocialtype;(3)inthe16coun-
ties(cities),thecultivatedlandusefunctiongenerallyshowedthetransformationfromsocialecologicaltype
toeconomicsocialtypeinnorthwest,northeastandsoutheastregions,andsouthwestregionshadtwoforms
thatwereeconomicsocialtypeandtransitionfromeconomicsocialtypetoecologicaleconomictype;(4)the
structureofcultivatedlandusewasoptimizedatdifferentspatialscalesintheJialingRiverBasin,and



thecultivatedlandusefunctionhadaspatialscaleeffectandwaschangingtoamorecoordinatedfunction;
(5)thedrivingmechanismofcultivatedlandusefunctionintheJialingRiverBasinwasthattheurbanization
processacceleratedthemanifestationofcultivatedlandmarketvalue,coupledwiththedeclineofagricultural
comparativebenefits,inducedthesubstitutionofagriculturalproductionstructure,ledtothechangeofculti-
vatedlandusestructure,anddrovethetransformationofcultivatedlandusefunctionform,andtheurbani-
zationdevelopmentwasthecontinuousdrivingforce,agriculturalincomewasanimportantfactor.Tosum
up,suggestionswereputforward,includingstrengthencultivatedlandplanningandcontrolbasedonthe
backgroundofcultivatedlandresources,coordinatetheinterestsofthemainbodytoconstructthemulti-
functionalcoordinationmechanismofcultivatedland,deepentheagriculturalindustrialsystemtoensurethe
high-qualityandefficientuseofcultivatedland,andstrengthentheecologicalconstructionofcultivatedland
topromotethesustainableuseofcultivatedland.
Keywords:cultivatedlandusestructure;functionaltransformation;spatialscalecharacteristics;driving

mechanism;JialingRiverBasin

  耕地是人类基本生存最为关键的生产要素。过

去40a,耕地保护政策强有力的保障了我国粮食安

全,支撑着社会经济发展和城镇化进程。然而,在当

前错综复杂的国际形势以及国内人口持续增长和社

会主要矛盾深刻转变的大背景下,我国粮食自给率不

断下降、对外依存度不断提高[1],加之高速城镇化造

成建设用地刚性需求持续增大,致使粮食安全主要依

靠自主解决的外部形式以及耕地保护的内在压力尚

未从根本上得以扭转。同时,近年来耕地“非粮化”问
题日趋突出,经济作物种植替代粮食作物种植态势不

断蔓延,粮食作物播种面积占比逐年下降,导致粮食

供需失衡的矛盾日益显化。因此,解析耕地利用形态

及其功能特征,研判耕地保护困境,是促进耕地资源

可持续利用、保障粮食安全的重要命题之一。

既有研究主要围绕耕地多功能性[2-3]和土地利用

转型[4-6]两大方面,研究尺度及其范围以宏观尺度的

全国层面[7]、中观尺度的省域[8-9]和市县层面[10-11]为

主,也有学者从微观尺度入手探究镇域等耕地多功能

性变化[12],研 究 方 法 大 多 采 用 指 标 数 理 量 化 评

价[13-14]、功能价值量与物质量评价[15-16]。这较为全

面的刻画了耕地利用与保护问题,使耕地资源变化研

究更为深入和全面,但区域空间耕地利用及其功能形

态随时间不断变化,在稳步推进经济高质量发展和新

型城镇化的时代背景下,把握地区耕地利用变化规律

仍然具有重要的现实意义和价值。基于已有研究思

想[17],本文以四川省嘉陵江流域为研究区,从不同空

间尺度视角考察研究区2011—2018年耕地利用功能

转型特征,并探究其驱动机制,以期为研究区有效把

握地域空间尺度耕地利用状况,深化耕地利用转型及

其多功能管理,加强用地调控提供参考。

1 研究方法与数据来源

1.1 研究区概况

嘉陵江地处中国西部,位于长江流域上游,属长

江重要支流且流域面积最大,从北至南流经陕西、甘
肃、四川、重庆3省1直辖市。全长1345km,干流

流域面积3.92万km2,流域面积16万km2,是重要

的长江源头生态保护屏障,在长江流域空间治理中统

筹“生产、生活、生态”功能空间,统领流域土地协同利

用、水生态环境防治等任务中起关键性作用。
在四川省境内,嘉陵江干流流经四川省东北部地

区,是全线最长且流经城区最多的一段,途径广元、南
充、广安3市14个县(市)区,全长796km。优越的

自然条件和地理位置使其成为人口聚集地和城乡

(镇)所在地,涵盖总人口数约占全线流域的90%,是
川东北重要的经济通道。当前,成渝经济圈北扩促使

嘉陵江四川段空间格局深度跨越,是正在崛起的新兴

经济增长极,沿江城市群建设和产业带发展对土地资

源需求(尤其是建设用地刚性需求)依然较大,流域经

济充分发展需要与耕地保护红线之间的矛盾更加突

出,如何有效协调流域社会经济发展与耕地资源多功

能管理关系显得尤为重要,开展四川省嘉陵江流域耕

地利用功能转型空间尺度演变特征具有重要的实践

价值。需要说明的是,本文中嘉陵江流域包括其干流

和支流(及其湖库)主要途径地区,即广元市的朝天

区、利州区、昭化区、青川县、剑阁县、旺苍县和苍溪

县,南充市的阆中市、顺庆区、嘉陵区、高坪区、南部

县、仪陇县和蓬安县,广安市的岳池县和武胜县。

1.2 研究方法

1.2.1 社会经济发展阶段与耕地利用功能形态判别

依据 耕地利用功能转型通常与社会经济发展阶段直

接关联[18]。通常,经济社会发展初期(即初级阶段),土
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地、劳动力、科技与市场化水平等均处于初期发育阶段,
耕地生态调节(保育)功能较强,人类利用耕地关键在于

保障基本生存需求,粮食生产功能和社会功能大于经济

功能,表征为社会生态型的耕地利用功能形态;随着社

会经济发展进入中高级阶段,土地与劳动力需求增

大,科技与市场化水平加速提升,促使人口数量增加

和经济水平提高,耕地粮食生产功能和经济功能持续

增强,而各项建设行为造成土地(尤其是耕地)及其环

境破坏,生态调节(保育)功能明显减弱,表征为经济

社会型的耕地利用功能形态;持续的社会经济发展进

入高级阶段,科技水平提升促进土地利用效率提高、
市场化水平趋于完善,加之劳动力需求趋稳,生态问

题得以改善,耕地生态调节(保育)功能增强,且与粮

食生产功能和经济功能协同发展,社会功能趋稳,表

征为生态经济型的耕地利用功能形态。
基于 此,参 照 已 有 相 关 研 究[17,19],选 取 人 均

GDP、常住人口城镇化率两个关键指标,并结合地区

城乡收入差距以及经济社会发展背景划分四川省嘉

陵江流域地区社会经济发展阶段。同时,考虑到社会

经济政策实施效果具有2a的滞后效应[20],故以

2013年和2020年四川省人均GDP为基本参照,分
别明确研究区社会经济发展初级阶段和中高级阶段

的上限阈值。
由于城镇化进程具有“S”型曲线演变规律,分别

以35%和75%的常住人口城镇化率作为研究区社会

经济发展初级阶段的上限阈值和高级阶段的下限阈

值[17]。基于此,可得出研究区社会经济发展阶段的

判别依据(表1)。
表1 社会经济发展阶段判别依据与耕地利用功能形态表达

社会经济

发展阶段

社会经济

发展背景

社会经济发展阶段研判依据

人均GDP/
(元/人)

常住人口

城镇化率/%

城乡收入

差距状况

耕地利用功能形态表达

耕地利用功能

基本特征

耕地利用

功能形态

初级阶段 市场经济体制初步建立 ≤32454 ≤35 扩大
以生态调节(保育)功能为主,社会功能为辅,粮食生

产功能大于经济功能
社会生态型

中高级阶段 市场经济体制逐步完善 32454~58028 35~75 扩大(幅度减弱)
经济功能趋近(或略高于)粮食生产功能,生态调节

(保育)功能明显减弱,社会功能相对稳定
经济社会型

高级阶段 市场经济体制日趋成熟 >58028 >75 逐渐缩小
生态调节(保育)功能增强,且与经济功能、粮食生产

功能协同,社会功能稳定
生态经济型

注:城乡收入差距用“城乡收入比”衡量,即城乡收入比=城镇居民人均可支配收入/农村居民人均纯收入。

表2 基于结构分析视角的耕地利用结构衡量方法

类别 基本表征 衡量方法 解释

耕地利用

类型结构
用旱地面积占比表征 R0=Adl/Acl×100% R0为旱地占比;Adl为旱地面积;Acl为耕地面积

耕地利用

投入结构

用劳动力、机械化水平、耕地

资源和农用物资等投入的相

对数量关系表征

AAML=Amtp/Alf
IF=Cfc/Acl

IP=Paa/Acl

AAML为劳均农业机械总动力;Amtp为农业机械总动力;Alf
为农业从业人员数;IF为单位耕地面积化肥施用量;Cfc为化

肥施用量;IP为单位耕地面积农药施用量;Paa为农药施用量

耕地利用

种植结构

基于粮食作物、经济作物和园

艺作物的播种面积占比,采用

农作物种植多样性指数[22]加

以衡量

R1=Afc/Ac×100%

R2=Acc/Ac×100%

R3=Ahc/Ac×100%

Sim=1-∑
n

i=1
R2i

R1,R2,R3,R4分别表示粮食作物、经济作物、园艺作物占农作

物播种面积(Ac)的比;Afc,Acc,Ahc分别表示粮食作物、经济作

物和园艺作物播种面积;Sim为农作物种植多样性指数,其值

越大,耕地生态系统结构越稳定,生态功能越好;Ri为第i类农

作物播种面积占比,n 为农作物类型总数

1.2.2 耕地利用功能转型衡量方法 从结构分析视

角出发,耕地利用形态可理解为一定区域范围在某一特

定期间(时期)耕地利用结构构成,包括耕地利用类型结

构、投入结构和种植结构,将耕地利用结构(包括类型结

构、投入结构和种植结构)分别用量化指标加以衡量(表

2)[19]。需要说明的是,类型结构一般包括旱地和水田两

类,通常以旱地为主;投入结构主要由土地(即耕地)、
劳动力、科技(包括农机、生物化学品)等构成;种植结

构即不同农作物种植面积,从功能角度看,主要包括

粮食作物和经济作物,其中经济作物中的蔬菜、瓜果

类亦可视为园艺作物。也有研究认为除了上诉3类

作物之外,还包括生态作物[17]。然而,耕地资源属生

态用地范畴[21],利用耕地进行农作物种植本身就具

备生态属性,这一生态属性内涵于耕地种植行为之

中,具有耕地生态功能表征作用。故本文将种植结构

分为粮食作物、经济作物和园艺作物3类。
根据表1和表2,在社会经济发展进程中,当

R0,R2,R3,AAML,IF,IP数值增大,而R1,Sim 数
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值下降时,表明耕地利用的粮食生产功能、生态调节

(保育)功能和社会功能逐渐减弱,经济功能逐步增

强,耕地利用功能基本形态开始由社会生态型向经济

社会型转变。此阶段通常处于社会经济发展由初级

阶段逐步向中高阶段过渡。随着社会经济发展的不

断推进,R0,R2,R3,AAML数值进一步增大,且增速

逐步趋于稳定,而IF,IP数值增速放缓甚至出现下降

趋势,R1,Sim数值降速趋于稳定甚至逐渐提增,表
明耕地利用的经济功能持续增强,粮食生产功能、生
态调节(保育)功能开始恢复,社会功能持续减弱,耕
地利用功能基本形态开始由经济社会型向生态经济

型转变。此阶段通常处于社会经济发展由中高级阶

段逐步向高级阶段转变。

1.2.3 数据来源与说明 研究所用数据均来自于

2012—2019年《四川统计年鉴》《广元统计年鉴》《南
充统计年鉴》《广安统计年鉴》《四川农业统计年鉴》、

2011—2018年研究区国民经济和社会发展统计公报

和土地利用变更数据。

2 结果与分析

基于社会经济发展和现实公共管理需求,运用上

述数理量化综合分析方法,分别从四川省嘉陵江流域

总体层面、市域流域空间层面、区(市)县域空间层面

把握耕地利用功能转型状况。

2.1 嘉陵江流域耕地利用功能转型空间尺度特征

2.1.1 嘉陵江流域总体变化特征 2011—2018年四

川省嘉陵江流域社会经济发展逐渐从初级阶段迈向

中高级阶段(图1)。这一阶段旱地占比从2011年的

60.54%增加至2018年的60.80%;粮食作物、经济作

物种植面积占比分别由2011年的67.26%,19.20%
减少至2018年的61.29%,18.54%,而园艺作物种植

面积占比由2011年的13.54%增加至2018年的

20.16%,总体上,农作物多样化指数从2011年的

0.49增加至2018年的0.55;同时,单位面积农药施用

量和单位面积化肥施用量分别由2011年的0.0085
t/hm2,0.37t/hm2减少至2018年的0.0075t/hm2,

0.33t/hm2,人均劳动力的农业机械化动力从2011
年的1.61kW/人增加至2017年的2.52kW/人,下
降至2018年的1.29kW/人,这是由于2018年农业

从业人员数量由2017年的239万人增加至2018年

的478万人,增加了1倍,而农业机械总动力由2017
年的6030802kW增加至2018年的6175237kW,
仅增加了2.39%。综上,嘉陵江流域部分水田逐渐转

化为旱地,且经济作物对粮食作物的替代影响略有减

弱,园艺作物种植面积不断增加(园艺作物种植面积

增加部分源于对经济作物种植面积的替代),使得种

植结构不断优化,耕地资源的多功能价值得以体现和

市场价值日趋显化。同时,农机总动力不断增加、单
位面积农药化肥施用量不断减少。这一变化特征表

明嘉陵江流域耕地利用功能实现了社会生态型向经

济社会型的转变,正迈向经济生态型。此外,伴随着

乡村振兴、高质量发展、生态文明等战略(理念)对乡

村新业态新产业发展模式转变的带动,耕地利用的生

态性、种植方式的多样性促使农田(耕地)生态系统多

样性得以恢复,侧面反映出我国“十八大”以来农业农

村发展战略举措行之有效。

图1 2011-2018年四川省嘉陵江流域社会经济发展特征指标变化

2.1.2 嘉陵江市级流域空间变化特征 由于地域空

间差异,基于嘉陵江流域范畴,分别以广元流域、南充

流域和广安流域3大基本空间单元把握嘉陵江流域

市域空间变化特征。表3显示了2011—2018年四川

省嘉陵江流域市域空间社会经济发展阶段指标值及

其表征。
(1)广元流域。2011—2018年,广元流域社会

经济发展大致处于初级阶段向中高级阶段过渡时期。
广元地处四川北部边缘,山地向盆地过渡地带,山区特

色农业显著。截至2018年,耕地面积(353480hm2)
占全省(6722770hm2)的5.26%。这一阶段旱地占

比从2011年的56.53%增加至2018年的60.36%;粮
食作物、经济作物种植面积占比分别由2011年的

65.14%,24.03%减少至2018年的62.44%,23.17%,
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而园艺作物种植面积占比由2011年的10.83%增加

至2018年的14.39%,农作物多样化指数从2011年

的0.51增加至2018年的0.54;同时,单位面积农药

和化肥施用量分别由2011年的0.0160t/hm2,0.67
t/hm2减少至2018年的0.0054t/hm2,0.28t/hm2,
劳均农业机械化动力从2011年的2.68kW/人增加

至2018年的4.24kW/人(图2)。这是由于2011—

2018年,伴随着社会经济发展阶段朝着中高级阶段

过渡,广元流域农业生产逐步由传统农业种植向现代

农业转型,大力培育农业新型经营主体,已建成现代

农业产业园区,形成广元富硒茶、苍溪红心猕猴桃、朝
天核桃、道地中药材、山地蔬菜(山珍)等特色农产品

的农业产业发展,耕地利用功能基本实现了由社会生

态型转为经济社会型。
表3 2011-2018年四川省嘉陵江流域市域空间社会经济发展阶段指标值及其表征

年份 市域空间 人均GDP/(元/人) 城镇化率/% 城乡收入比 社会发展阶段

2011 广元流域 16225 34.66 2.99
初级阶段向中高级阶段过渡时期

2018 广元流域 30105 45.63 2.58

2011 南充流域 16386 37.55 2.54
中高级阶段向高级阶段过渡时期

2018 南充流域 32909 48.14 2.27

2011 广安流域 20572 30.92 2.03
初级阶段转为中高级阶段   

2018 广安流域 38520 41.86 2.22

图2 2011-2018年广元流域耕地利用结构指标变化

  (2)南充流域。2011—2018年,南充流域社会

经济发展大致处于中高级阶段向高级阶段过渡时期。
南充地处四川东北部,以丘陵为主,属川东北中心城

市、“一带一路”倡议重要节点城市,是我国重要的商

品粮基地和农副产品生产基地。截至2018年,该流

域耕地面积(413586hm2)占全市(534216hm2)的

77.42%和全省(67227700hm2)的6.15%。这一阶

段旱地占比从2011年的64.70%增加至2018年的

64.77%;粮食作物、经济作物种植面积占比分别由2011
年的67.43%,17.87%减少至2018年的58.98%,16.75%,
而园艺作物种植面积占比由2011年的14.70%增加至

2018年的24.28%,农作物多样化指数从2011年的0.49
增加至2018年的0.57;同时,单位面积农药和化肥施用

量分别由2011年的0.0095t/hm2,0.45t/hm2减少至

2018年的0.0092t/hm2,0.41t/hm2,劳均农业机械

化动力从2011年的1.21kW/人增加至2017年的

1.91kW/人,下降至2018年的0.65kW/人,这是由

于2018年农业从业人员数量由2017年的120万人

增加至2018年的359万人,增加了239万人,而农业

机械总动力由2017年的2278202kW 增加至2018
年的2348137kW,仅增加了2.39%(图3)。由此可

见,南充流域农业从业人数增长速率与农业机械总动
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力增加速率尚不匹配,农机动能投入需进一步加强。
但侧面反映了我国积极的农业政策对农业从业人数

具有正相关性,能够带动耕地利用结构优化和农业种

植多样性。同时,南充大力推进观光(旅游)农业、生

态农业发展(以中法农业科技园为代表的嘉陵江沿线

休闲观光生态农业),在保护生态效益的同时不断提

升农业经济效益,使得南充流域耕地利用功能逐步从

经济社会型转向经济生态型。

图3 2011-2018年南充流域耕地利用结构指标变化

  (3)广安流域。2011—2018年,广安流域社会

经济发展处于初级阶段转为中高级阶段。广安地处

四川东部,属四川盆地盆底向盆周丘陵山地延伸地

带,是传统农业市,嘉陵江流经岳池县和武胜县。截

至2018年,广安流域耕地面积(142439hm2)占全市

(307678hm2)的46.29%和全省(6722770hm2)的

2.12%。这一阶段旱地占比从2011年的50.07%增

加至2018年的51.41%;粮食作物、经济作物种植面

积占比分别由2011年的70.65%,14.31%减少至

2018年的67.62%,13.09%,而园艺作物种植面积占

比由2011年的15.04%增加至2018年的19.28%,农
作物多样化指数从2011年的0.46增加至2018年的

0.49;同时,单位面积农药和化肥施用量分别由2011
年的0.0078t/hm2,0.25t/hm2减少至2018年的

0.0077t/hm2,0.22t/hm2,劳均农业机械化动力从

2011年的0.96kW/人增加至2018年的1.90kW/人

(图4)。近年来,武胜县按照“大园区、小业主”发展

思路,建立“龙头企业+基地+农户”利益联结机制,
集中连片发展适度规模且循环的种植业基地,已形

成晚熟柑橘、优质蚕桑等特色农业,同时该县是我国

商品粮大县和蚕茧生产基地县;岳池县围绕“153”
现代农业产业体系,集中发展以稻米为主的粮食主导

产业,大力推进蔬菜、中药材、柑桔、藤椒等特色农

业发展,加快建立现代化农业园区。这一系列的现代

农业发展举措促使耕地利用结构不断优化,耕地资

源多功能价值显化,耕地利用功能由社会生态型转

向经济社会型。
综上所述,2011—2018年,四川省嘉陵江流域市域

空间层面的耕地利用结构均在不同程度上得以优化,耕
地利用功能具有差异化的市域空间特征,具有明显的空

间尺度效应,且逐渐向更为协调的方向转变。

2.1.3 嘉陵江流域县(市)区空间变化特征 从县

(市)区空间变化来看,2011—2018年,四川省嘉陵江

流域16个县(市)区社会经济发展阶段中,顺庆区处

于中高级阶段向高级阶段过渡时期,南部县、利州区

和武胜县处于中高级阶段,其余12个县(市)区处于

初级阶段向中高级阶段过渡时期(图5)。伴随着社

会经济发展阶段的不断推进,顺庆区耕地利用功能正

由经济社会型逐渐向生态社会型转变,占嘉陵江流域

区(市)县的6.25%;南部县、利州区和武胜县耕地利

用功能处于经济社会型阶段,占流域的18.75%。在

土地管理政策革新和惠农政策完善逐步推动耕地资

源市场价值显化的作用下,促使这些区县农业种植专

业化水平不断提升,耕地利用结构得以优化,带动耕
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地利用功能逐渐向更高阶段转变。其中,顺庆区是南

充市政治、经济和文化中心,川东北区域中心城市以

及四川省规划建设的“九大中心城市”之一,具有鲜明

的都市型特色农业,以搬(罾)大(林)线现代农业园、
青山湖新农村综合体为典型代表,现已形成以农产品

“生产、加工、销售、旅游”为一体的现代化农业生产新

模式;南部县属南充市,中国西部百强县,是我国县级

商品粮基地、县级优质棉基地、全国农业标准化蚕桑

示范县,物产丰富;利州区属广元市,盆周山区地形地

貌和优越的气候环境造就了优良的农作物种植条件,
现已建立优质粮油、特色果林和蔬菜等特色农产品农

头企业20余家,现代农业示范园区8个,万亩(以上)

特色农业产业基地5个,农业生产结构不断优化。其

余12个县(市)区正处于社会生态型向经济社会型过

渡阶段,占流域的75%,主要包括广元流域的昭化

区、朝天区、旺苍县、青川县、剑阁县、苍溪县(占嘉陵

江流域的50%),南充流域的高坪区、嘉陵区、蓬安

县、仪陇县、阆中市(占嘉陵江流域的41.67%)和广安

流域的岳池县(占嘉陵江流域的8.33%)(图6)。从

空间分异总体特征来看(图6),嘉陵江流域县(市)区
耕地利用功能大致呈现出西北地区、东北地区和东南

地区大部分县(市)区为社会生态型向经济社会型过

渡阶段,西南地区大部分县(市)区为经济社会型阶段

和经济社会型向生态经济型过渡阶段。

图4 2011-2018年广安流域耕地利用结构指标变化

2.2 嘉陵江流域耕地利用功能转型驱动机制

基于上述分析发现,随着地区社会经济发展阶段

转变以及受宏观政策环境的影响,耕地资源的市场价

值在不断提升,耕地利用要素投入和产品(及其服务)
价格随之不断上涨,一个典型的表现就是粮食作物产

品价格逐渐低于经济作物产品和园艺作物产品价格

的态势日益显化[17],引致耕地利用在不同种植结构

之间调整且发生种植结构替代现象,进而导致耕地类

型之间产生替代,最终带动耕地利用功能形态发生变

化。因此,有必要对此进一步展开分析,把握驱动嘉

陵江流域耕地利用功能转型的关键驱动因素。
从旱地占比、粮食作物种植面积、园艺作物种植

面积、农作物种植多样化指数、单位面积化肥施用量、
单位面积农药施用量等代表性指标的流域区域空间

变化趋势来看,2011—2018年,就变化幅度而言,旱地

面积表现为广安流域(2.60%)>南充流域(0.08%)>广元

流域(0.07%);粮食作物种植面积表现为广元流域

(14.36%)>南充流域(-4.44%)>广安流域(-24.71%),
园艺作物种植面积表现为南充流域(80.45%)>广元流域

(58.51%)>广安流域(0.86%),在二者共同作用下,促
使农 作 物 种 植 多 样 性 指 数 表 现 为 南 充 流 域

(14.93%)>广安流域(6.69%)>广元流域(5.83%);
而单位面积农药施用量表现为广安流域(-1.09%)>
南充流域(-3.14%)>广元流域(-28.64%),单位

面积化肥施用量表现为南充流域(-9.71%)>广安

流域(-10.22)>广元流域(-13.82%)。同时,从城

镇化率来看,南充流域>广元流域>广安流域。由此

可见,旱地面积、园艺作物种植面积和农作物种植多
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样性指数变化幅度与城镇化发展水平之间呈明显的

正相关性,粮食作物种植面积、单位面积农药施用量、
单位面积化肥施用量变化幅度与城镇化发展水平之

间呈现明显的负相关性。表明城镇化发展水平是推

动耕地利用结构变化的重要诱因,进而带动耕地利用

功能形态转型。

图5 2011-2018年四川省嘉陵江流域县(市)区社会经济发展特征指标变化

图6 2011-2018年四川省嘉陵江流域县(市)区
耕地利用转型空间分异特征

进一步从耕地利用种植结构来看,粮食作物种植

面积占比始终高于经济作物种植面积占比和园艺作

物种植面积占比。但是,2011—2018年,无论是从嘉

陵江流域总体来看,亦或是从嘉陵江市域流域空间

和县(市)区空间范畴来看,粮食作物种植面积均呈现

出波动下降的演变趋势,这源于经济作物种植面积尤

其是园艺作物种植面积增加对其产生了替代。同时,
虽然人均GDP在逐年增加,但是城乡收入差距具有

明显的区域差异,大致表现为广安流域逐年扩大、南
充流域和广元流域略有缩小,分别从2011年的2.54,

2.99下降至2018年的2.27,2.58。可见,城乡收入差

距与粮食作物种植面积具有负相关性,与经济作物、

园艺作物种植面积具有正相关性,这与相关研究结论

具有一致性[23]。这一现象反映在现实中仍可找到一

定的理论依据,即城乡收入差距较大,加之单一的粮

食生产收入较低,农民更加倾向于进城务工增加收

入,农业人口转移造成粮食作物种植面积减少。而对

于不愿外出务工的农民,更倾向于选择种植比粮食作

物收益更高的经济作物和园艺作物,造成对粮食作物

的种植替代,带动耕地利用形态的变化。虽然针对这

一系列问题出台了土地、农业等惠农政策,且具有积

极作用,但其持续性动力仍需进一步探究[17]。
总体而言,社会经济发展过程中,城镇化进程推动

工商业迅猛发展,创造大量就业机会,加之农业生产收

益不断降低,农业比较效益明显下降,城乡收入差距不

断拉大,诱导大量农村劳动力转移(甚至迁居)以及消

费结构与膳食偏好改变,同时耕地市场价值提升,促
使从事农业生产的农户,在农业内部比较优势和更高

价格农产品的驱使下,更加倾向于经济作物种植,这
在很大程度上改变了传统粮食作物种植行为,影响着

耕地利用种植结构逐渐发生调整。也就是说,社会经

济发展进程中,快速城镇化发展加速耕地市场价值显

化,加之农业比较效益下降,诱导农业生产结构调整,
导致耕地利用结构变化,驱动着耕地利用功能形态转

变,是持续动力,而农业收益是重要驱动因素。

3 结论与建议

3.1 结 论

从结构分析视角出发,运用数理量化综合分析法分

析了2011—2018年嘉陵江流域耕地利用功能转型空间尺

度特征,并探究其驱动机制。得出以下主要研究结论:
(1)从耕地利用功能转型结果来看,嘉陵江流域
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耕地利用功能实现了社会生态型转向经济社会型,正
迈向经济生态型。3大市域流域耕地利用功能表现

为广元流域基本实现社会生态型转为经济社会型、南
充流域逐步从经济社会型转向经济生态型、广安流域

由社会生态型转向经济社会型。16个县(市)区耕地

利用功能大致呈现西北地区、东北地区和东南地区为

社会生态型向经济社会型过渡,西南地区为经济社会

型和经济社会型向生态经济型过渡两种形态。
(2)从耕地利用功能转型结果空间尺度特征来

看,嘉陵江流域、市域流域和县(市)区级呈现出明显

的空间差异,耕地利用功能具有空间尺度效应,不同

空间尺度耕地利用结构均得以优化,且正向更为协调

的功能转变;
(3)嘉陵江流域耕地利用功能驱动机制表现为

城镇化进程加速耕地市场价值显化,加之农业比较效

益下降,诱导农业生产结构发生替代,引致耕地利用

结构变化,驱动耕地利用功能形态转变。城镇化发展

是诱导耕地利用功能形态转型的持续动力,农业收益

是重要驱动因素。

3.2 建 议

基于上述结论,在经济高质量发展要求以及自然

资源禀赋基本约束条件下,为进一步协调四川省嘉陵

江流域耕地资源利用,推进耕地利用功能转型实现空

间上的协同,提出以下政策建议。
(1)立足耕地资源本底,加大耕地规划管制力

度。一是通篇摸底耕地资源数量与质量状况,进一步

厘清耕地利用结构布局,把握耕地资源本底,严控流

域耕地用途,遏制耕地撂荒。二是加快县级国土空间

规划编制,进一步强化耕地利用规划(用途)管制作

用,严格遵循农业生产功能区的种粮属性,保障永久

性基本农田的粮食生产功能,确保粮食安全。
(2)协调主体利益矛盾,建构耕地多功能协调机

制。一是通过构建利益调配激励机制,合理划定耕地多

功能利用补偿区,依据“谁种补谁”的补偿原则,明确补

偿标准,激励农户参与耕地多功能利用与管理的积极

性。二是将耕地多功能管理纳入“田长制”及其绩效考

核评价体系,建立健全耕地利用功能转型问责机制。
(3)深化农业产业体系,保障耕地高质高效利

用。一是因地制宜实施农业规模化经营,避免农业产

业园区同质化、跟风化问题,提高耕地利用效率水平。
二是构建以地方政府为主、龙头农业企业为辅的市场

监控体系,合理把控粮食价格调控信息,引导农户农

业生产行为。三是聚合流域特色农产品,注重农产品

品牌建设,实施农业品牌培育财政补贴[24],提升农产

品市场竞争力。

(4)强化耕地生态建设,促进耕地可持续性利

用。一是树立耕地生态利用底线意识[25],加大农药

化肥等化学品农业生产投入管控力度,持续降低耕地

生态负荷。二是协调耕地利用与生态环境关系,科学

布局耕地生态空间结构[26],提升流域农作物种植多

样化水平,确保流域耕地生态系统的稳定性。三是构

建耕地资源生态价值转移增值收益分配机制,加大耕

地生态补偿和地方政府财政转移支付力度,强化流域

耕地资源生态安全建设。
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