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摘 要:为了解黄土丘陵沟壑区的农村空心化水平及土地整治潜力,以地处黄土丘陵沟壑区的陕西省长武县为例,采
用综合测评法,以镇域尺度对长武县人口空心化程度进行测度,构建空心村土地整治潜力评价模型,对长武县空心村

土地整治潜力进行了评价并分区,进而探究了乡村空间重构策略。结果表明:(1)长武县镇域人口空心化指数在时间

上动态大幅上升,2010年、2014年、2018年均值分别为21.25,27.50,33.65,在地域上靠近城区且经济较强的昭仁街道

人口空心化指数值高于其他地区;(2)基于空心村土地整治潜力评价得分,将长武县划分为Ⅰ类优先整治区、Ⅱ类重

点整治区和Ⅲ类一般整治区3类整治类型,土地整治潜力依次为0.636,0.453,0.216。研究得出长武县人口空心化的

程度和空心村土地整治潜力的大小与当地社会经济发展水平和自然条件呈正相关。应制定合理的乡村“三生”空间

的可持续重构策略,优化村庄各层次的空间形态演变,促使乡村地域系统向良性转变。
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Abstract:Inordertounderstandtheruralpopulationhollowinglevelandthepotentialoflandconsolidationin
theloesshillyandgullyregion,ChangwuCountyofShaanxiProvincewastakenasanexample,whichis
locatedintheloesshillyandgullyregion.Weusedthecomprehensiveevaluationmethodtomeasurethe
degreeofpopulationhollowingoutofChangwuCountyonthetownscale.Theindicatorswereusedto
constructtheevaluationmodelofthelandconsolidationpotentialofthehollowvillage,andthescoresand
zoningofthelandconsolidationpotentialevaluationwereobtained.Basedonthis,theruralspatialrestructu-
ringstrategywasproposed.Theresultsshowthat:(1)thepopulationhollowingindexofChangwuCounty
hasincreasedsignificantlyovertime;theaveragevaluesin2010,2014and2018were21.25,27.50and33.65
respectively.ThepopulationhollowingindexvalueofZhaorenStreetwhichisclosetotheurbanareaandhas
astrongeconomyishigherthanotherareas;(2)basedontheevaluationscoreofthepotentialoflandconsol-
idationpotentialinhollowedvillage,thestudyareaisdividedintoClassⅠprioritylandconsolidationarea,
ClassⅡkeylandconsolidationarea,andClassⅢgenerallandconsolidationarea,thelandtreatmentpoten-
tialscoreswere0.636,0.453,and0.216respectively.ThedegreeofruralpopulationhollowinginChangwu
Countyandthepotentialoflandconsolidationinhollowvillagesarepositivelycorrelatedwiththelocalsocio-
economicdevelopmentlevelsandnaturalconditions.Areasonablestrategyshouldbeformulatedtopromote
ruralproduction,livingandecologicalspacerestructuring,tooptimizetheevolutionofthespatialformof
thevillage,andpromotethetransformationofruralregionalsystem.
Keywords:population hollowing;land consolidation;ruralspatialrestructuring;ruralrevitalization;

ChangwuCounty



  农村空心化是快速城镇化过程中,乡村地域系统

演变的一种不良过程[1]。农村空心化的本质是乡村

地域系统经济社会功能的整体退化,表现在土地空心

化、人口空心化、政策空心化等维度[2-3],而人口空心

化无疑是其中最突出的表现,是导致农村要素流失形

成空心村的直接原因[4]。在乡村振兴背景下,城乡融

合与重构致使城乡人口流动、社会经济发展要素的重

组与交互作用加速[5-7],在城市拉力与农村推力的共

同作用下,乡村人口大量向非农产业和城镇地区转

移,加剧了农村人地分离,宅基地废弃闲置无序建设,
致使农村地区土地资源浪费和低效利用,威胁着1.2
亿hm2 的耕地红线,为新时期的城乡融合和区域协

调发展带来挑战[8]。因此,积极开展空心村土地整治

方面的研究,促进农村废旧宅基地流转或复垦,缓解

城镇建设用地与农村经济发展用地指标不足等问题,
以提高整治村的土地资源高效集约利用,可有效改善

农村人居环境,利于培育新型农民,构建一个“产业兴

旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的社会

主义新农村,展现农村应有的“秩序”与“活力”。
当前学界围绕农村空心化现象,针对其测度及内

涵[9-12]、演化及动力机制[13-15]、整治潜力及模式[16-18]、
分异特征及治理[19-20]等关键方面开展了诸多研究,理
论研究与实践探索取得的成果斐然。空心村的土地

整治潜力方面的研究多着眼于农村居民点用地整理

的微观潜力[21],鲜有学者开展基于农村空心化类型

差异的空心村整治潜力估算。长武县属于典型的黄

土丘陵沟壑区,自然生态环境脆弱承载力低,传统农

业生产方式单一,从事简单的传统农业活动难以满足

人们对美好生活的向往,故农村人口外流现象突出,
但县域范围内因区位和经济基础不同,空心村现象特

点分异明显,其土地整治潜力差异较大。因此认识新

时期人口空心化的时空分异规律并进一步测算其整

治潜力,可有效减缓农村人口空心化引发的系列问

题,促进土地资源高效集约利用,改善农村生产、生活

和生态条件,破解农业农村农民问题,实现新时期城

乡融合发展[22-25]。基于此,本文以黄土丘陵沟壑区长

武县作为研究单元,以人口空心化造成的空心村现象

为切入点,通过测算空心化背景下的农村居民点整理

潜力,来近似测度长武县空心村土地整治潜力,并对

不同的潜力分区提出空心村空间重构策略,为长武县

乡村振兴路径提供参考依据。

1 研究区概况与研究方法

1.1 研究区概况

长武县地处陕甘交界,是新时期国家扶贫开发工

作重点县,隶属于陕西省咸阳市,地理位置位于107°
38'—107°58'E,34°59'—35°18'N(图1)。该县所在区

域属于黄土高原丘陵沟壑区,地势西南高,东北低,塬
川相间,沟谷发育,海拔为1274~847m;气候属暖

温带半湿润、大陆性季风气候区;平均气温10.4℃,年
降水量715mm,相对湿度6.4%,春温回升慢,夏热

多伏旱,秋凉雨连绵,冬长冷于寒;境内的泾、黑、南3
条河流,将长武县自然切割,形成南塬与北塬两大农

业区域。在流水长期冲刷下,形成塬高沟深坡陡的典

型地貌,生态环境脆弱,自然灾害时有发生,如风沙、
冰雹、干旱等。据统计,2010年长武县下设9镇160
个行政村,多年来随着农村人口外流迁移,自然村逐

渐合并,2017年该县辖7镇1街道办133个行政村,
自然减少27个行政村。2018年末,该县实现地区生

产总值(GDP)100.460亿元,常住人口为186708人,
其中,城镇人口47915人,较2017年增加15920人;
乡村人口138793人,较上年减少17414人。城镇居

民可支配收入30962元,同比增长8.6%。农村居民

可支配收入为9769元,同比增长9.0%。

图1 研究区高程

1.2 研究方法

1.2.1 人口空心化综合评测法 人口空心化是农村

人口大量向非农化转移,致使农村地区人口数量质量

不断下降,主体呈现老弱化的不良演进过程[26-27],故
从其定义及内涵的角度出发,并借鉴国内外学者的相

关研究和数据可获得性,本文选取了村庄人口定居

率、村庄人口中心度、村庄人口集聚度、城镇化率、少
儿人口比重、老年人口比重6项指标构建人口空心化

综合评价指标(表1),测算长武县2010年、2014年、

2018年各建制镇单元的人口空心化指数。其中村庄

人口定居率能够直接反映出村庄人口数量,村庄人口
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定居率越小,表明农村常住人口数量少,人口流失严

重,空心化凸显;村庄人口中心度在一定程度上反

映了农村人口的集中程度是负效应指标,即单位行

政村的人口数量越多,村庄的中心度越高,则空心化

的程度则较低;村庄人口集聚度表示着农村人口与

农村用地的相对规模是负效应指标,即单位面积农村

居民点用地承载的人口数量越多,农村的空心化程

度越低;0~16岁儿童占比和60岁以上老人占比这

两项指标反映农村人口结构的变化情况。在出生率

下降,死亡率较为稳定的时期,农村“留守儿童”,“空
巢老人”现象能从侧面反映出青壮年劳动力的流失。
鉴于本文研究的是农村人口空心化现象,昭仁镇的

昭仁街道办隶属城市区,在统计时剔除掉这部分人

口数据,仅保留昭仁镇管辖的行政村人口数据。选取

6项指标计量单位和数量级不统一,故采用极值法进

行标准化处理,利用层次分析法结合熵权法确定权

重,将指标数值乘以相应的指标权重并求和得到镇

域人口空心化指数。
表1 人口空心化综合评价指标

指标层 计算方法 权重 功效型

村庄人口定居率 乡村常住人口/乡村总人口 0.16 -
村庄人口中心度 乡村常住人口(百人)/行政村个数 0.20 -
村庄人口集聚度 乡村常住人口/农村居民点用地面积 0.21 -
城镇化率 城镇人口/总人口 0.16 +

0—14岁少儿人口比重 0—14岁少儿人口数/常住人口数 0.14 +

65岁以上老年人口比重 65岁以上老年人口数/常住人口数 0.13 +

  (1)指标数据的标准化处理。采用极值法进行

数据标准化处理,以消除数据不同量纲的影响,保证

不同数据之间可比性。

  X'ij=
Xij-minXij{ }

maxXj{ }-minXj{ }
(1)

  X'ij=
maxXij{ }-Xij

maxXj{ }-minXj{ }
(2)

式中:X'ij为第i个评价对象的第j 个评价指标的标

准值;Xij为第i个评价对象的第j 个评价指标的原

始值;max{Xj},min{Xj}为评价对象中第j 个评价

指标的最大值和最小值。正向指标采用公式(1)进行

标准化处理,逆向指标采用公式(2)处理。
(2)指标权重的确定。为了较准确地确定指标

权重,采用主客观相结合的方法为评价体系的指标赋

权。首先利用层次分析法和熵权法分别计算指标权

重,其次采用最小信息熵原理将两种方法的权重进行

组合,计算组合权重[28]。

① 层次分析法。通过AHP法建立结构、体系分明

的人口空心化指标评价体系,并根据每一层次各因素的

相对重要性进行判断,建立判断矩阵,需进行一致性检

验,C.R.=C.I/R.I,当C.R.<0.1时,认为判断矩阵的一

致性是可以接受的;当C.R.≥0.1时,认为判断矩阵不符

合一致性的要求,需对判断矩阵进行修正,最终确定指

标权重W1i,AHP法是一种主观赋权法。

② 熵权法。熵权法是通过对指标变异性程度进

行对比分析后再对其权重进行客观判断。若某指标

的信息熵越小,表明指标的离散程度越大,提供的信

息量也就相应的越大,熵权法是一种客观赋权法法。
计算过程为:

Yij=
X'ij

∑
n

i=1
X'ij

 (i=1,2,3,…,n) (3)

ej=-k∑
n

i=1
(Yij·lnYij) (0≤ej≤1) (4)

dj=1-ej (5)

W2i=dj/∑
m

j=1
dj (6)

式中:X'ij为第i个评价对象的第j 个评价指标的标

准值;Yij为第i个评价对象的第j 个评价指标的比

重;ej 为第j个评价指标信息熵;k为常数,等于lnn;

dj 为信息熵冗余度;W2i为客观权重。

③ 最小相对信息熵确定组合权重[29]。综合指标的

主观权重W1i和客观权重W2i可得组合权重Wi,Wi 与

W1i和W2i应尽可能接近。根据最小相对信息熵原

理,用拉格朗日乘子法优化可得组合权重计算式:

Wi=
(W1iW2i)

1
2

∑
n

i=1
(W1iW2i)

1
2

 (i=1,2,3,…,n) (7)

(3)人口空心化综合评测法表达式。

RHNi=∑
n

i=1
XiWi×100 (i=1,2,3,…,n)(8)

式中:RHNi 为镇域人口空心化指数值;Xi 为指标数

值;Wi 为指标组合权重值,为了可视化显示方便统乘

以100,故RHNi 单位为%。

1.2.2 空心村土地整治潜力评价模型构建 空心村

土地整治潜力不仅受到研究区域的地形、地貌条件的

限制,还涉及经济、社会、农户意愿等方面情况。因
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此,本研究在前人研究基础上结合长武县自然、社会、
经济、土地和居民点利用等因素,将其划分为外部和

内部两大方面,并细化为12个指标,综合构建空心村

土地整治潜力评价模型(表2)。
表2 空心村土地整治潜力评价指标体系

目标层 因素层 权重 指标层 指标解释 权重 功效性

外部性因素

(0.415)

自然因素 
0.052 平均坡度 区域平均坡度值 0.041 +

路网密度 公路面积/区域总面积 0.011 +

社会因素 

0.080 农村劳动力资源占比 劳动力数量/总人口数 0.010 +
村民受教育程度占比 非文盲人口数目/总人口数 0.042 +
青老年之比 18岁以下与60岁以上人口之比 0.024 +
区位优势度 按照到镇政府到县政府距离表示 0.004 +

经济因素 
0.283 经济实力 按照镇人均国民生产总值计算 0.106 +

人均可支配收入 从统计年鉴中获得区域的人均可支配收入值 0.177 +

内部性因素

(0.585)

土地因素 
0.194 人均耕地 耕地面积与人口之比 0.111 -

耕居比 耕地面积与村庄用地面积之比 0.083 -

居民点利用
0.391 人均宅基地面积 总人口数与村庄用地面积之比 0.219 +

户均宅基地面积 总户数与村庄用地面积之比 0.172 +

  (1)自然因素。主要体现在平均坡度和路网密

度,区域平均坡度大小与整治工作的实施难度密切相

关。坡度较小区域整体地形平坦,进行土地整理作业

的实施难度低、成本低,而平均坡度较大的地区,地形

崎岖,进行土地整理作业成本高、耗费大;道路密度代

表着整理区域的区位水平,道路密度高的地区,道路

设施好,通达性高,利于大型机械进出,降低整理成

本;(2)社会因素。主要体现在农村劳动力资源数、
村民受教育程度、青老年之比、区位优势度,它们对土

地整治潜力的评价起到正向影响。在劳动力资源较

为丰富且质量有保证的区域,整理施工保障系数高,
有利于理论潜力转化;而村民受教育程度和青老年人

口比高的地区,对新事物的接受能力较高,土地整治

工作的阻力会减小,土地整治潜力会增大;区位优势

度的高低体现在距离县城的远近程度,交通出行越便

利,区位水平与发展条件越好的区域整理的难度低,
成本小;(3)经济因素。包括经济实力与人均可支配

收入,土地整治工作是一个经济行为,需要有充分的

资金保障。地区经济实力是否殷实,决定了土地整治

工作是否能顺利开展。地方政府主导开展的土地整

治工作,只有经济实力较强的地区,才能保证农户的

经济补偿和利益诉求得到相对满足,使得理论潜力最

大程度释放[30]。(4)土地因素。包括人均耕地面积

与耕居比,它们对土地整治潜力的评价起到负向影

响。人均耕地面积较小,人地关系越冲突,农民对通

过土地整治增加耕地的迫切性越大;耕居比较小的区

域,为实现耕地的占补平衡,当地政府通过农村居民

点整理补充耕地的迫切度增大,相应的土地整治潜力

越大。(5)居民点利用因素。包括人均宅基地面积

和户均宅基地面积,这两项因素是自然潜力形成的直

接来源。
以上12项指标的量纲并不统一,需进行标准化

处理后,利用层次分析法与熵权法组合确定权重(过
程同人口空心化综合评测法),将指标数值乘以组合

指标权重并求和得到空心村土地整治潜力评价分值,
构建的模型为:

U=∑
m

j=1
WjCj (j=1,2,3,…,m) (9)

式中:U 为空心村土地整治潜力评价分值;m 为评价

指标的个数;Cj 为第j 个指标的数值;Wj 为第j 个

指标权重值。

1.3 数据来源

本研究的人口数据来源于2010年、2014年、

2018年长武县统计年鉴及公安局的人口统计年报,
获取村庄人口定居率、村庄人口中心度、村庄人口集

聚度、城镇化率、0—14岁少儿人口比重、65岁以上老

年人口比重等基础数据;社会经济数据来源于2018
年长武县统计年鉴及长武县志,获得区位优势度、经
济实力、人均可支配收入;各镇耕地数据,道路等土地

利用相关数据来源于农村土地变更调查资料及土地

利用现状资料;DEM数据来源于地理空间数据云,通
过影像矫正与坡度分析,提取各镇平均坡度。

2 结果与分析

2.1 人口空心化的指数及其时空差异特征

研究结果表明(表3),长武县的农村人口空心化

程度逐年加深、高值范围逐年扩大。2010年、2014
年、2018年长武县8个镇的人口空心化指数均值分

别是21.25,27.50,33.65,2018年指数均值较2010年

882                  水 土 保 持 研 究                   第27卷



增长了12.4%。各年份之间的标准差逐年增大,2018
年空心化指数标准差达到0.144,远远大于2010年

0.006,表明2018年各镇的人口空心化程度严重参差

不齐,高值区域为昭仁镇、亭口镇、彭公镇等距离县城

较近的城镇,县城的就业机会较多,教育资源丰富,城
市发展建设完善,故城市对乡村的引力较大,导致人

口的外流现象突出,人口空心化程度较深。
为研究长武县人口空心化的时空差异特征,将计

算得到的人口空心化指数值按照4分位数划分为低

(20.01~21.27)、中低(21.27~22.76)、中高(22.76~
28.31)、高(28.31~71.56)4个类别(图2)。在时间上

长武县人口空心化的程度逐年加深,2010年、2014年、

2018年人口空心化均值分别为21.25,27.50,33.65,其中

2018年昭仁镇人口空心化值高达71.56;在地域上长武

县人口空心化的程度由西向东逐渐增高,其中东部地区

的人口空心化的变化最剧烈,相公镇2010年人口空心化

程度值为20.70,2018年人口空心化值达到29.88,2018
年指数均值较2010年增长了9.18%。

表3 2010年、2014年、2018年人口空心化指数统计

建制镇
人口空心化指数

2010年 2014年 2018年

昭仁 22.77 50.46 71.56
亭口 20.86 21.51 28.67
彭公 20.56 20.01 28.49
洪家 21.66 23.03 25.39
丁家 20.84 27.26 28.31
相公 20.70 22.35 29.88
巨家 21.35 22.76 28.46
枣园 21.27 32.53 28.46
均值 21.25 27.50 33.65

标准差 0.006 0.094 0.144

图2 2010年、2014年、2018年人口空心化指数空间分布

  中部的昭仁镇为县城所在镇,所属的村庄人口空

心化现象较为突出,多年来该镇人口空心化程度高于

全县平均值。这与靠近城市地区受到城市的引力较

大,人口容易发生迁移密切相关。调研结果显示,昭
仁镇多数村民长期居住于县城,2018年该镇村庄的

人口定居率仅为0.14,产生此现象重要原因之一是村

庄没有小学、中学等教育资源,多数人搬离村庄进城

居住以便获得优质的教育资源。人口空心化值低于

全县平均值的长武西部地区,如洪家镇、丁家镇、巨家

镇等,人口空心化值从2010—2018年呈现上升趋势,
虽上升幅度小于昭仁镇,但人口空心化现象仍为突

出。长武县自脱贫攻坚以来,深化省内外劳务协作,
鼓励转移就业,截至2018年向外输送劳动力38465
人,从而导致村庄常住人口数逐年减少,青壮年劳动

力流失,加剧了农村人地分离,致使农村地区人口过

疏化、土地废弃闲置无序建设、经济与产业动力不足、
乡村文化衰落等空心化现象凸显,亟需开展土地整治

工作,促进土地资源高效集约利用,改善农村生产生

活生态条件,破解农业农村农民问题,以期实现城乡

融合发展。
2.2 空心村土地整治潜力评价及分区

依据空心村土地整治潜力评价指标及各镇各因

素的标准化值,计算得到各乡镇土地整治潜力评价得

分,根据自然断点分类法将研究区8个镇划分为3类

区域,以此Ⅰ类优先整治区(≥0.476)、Ⅱ类重点整治

区(0.433~0.476)和Ⅲ类一般整治区(≤0.433)(表
4—5和图3)。

(1)Ⅰ类优先整治区。包括有昭仁镇和亭口镇,
空心村土地整治潜力平均分值为0.636。该分区内的

镇域经济较发达,交通便捷,城镇化水平较高,其支柱

产业为煤矿工业等非农产业,人均GDP约16.13万

元,远高于其他镇域,具有较强的经济实力开展土地

整治项目。随着城市的扩张,建设用地面积不断增

大,城乡建设用地矛盾突出。该分区农村人均宅基地
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用地面积较大,约246.7m2/人,人均耕地面积一般,
约1.31m2/人,耕地后备资源较缺乏,土地整理自然

潜力大,易于开展空心村土地整治,进而推进城乡土

地节约集约利用。
表4 空心村土地整治潜力评价分区

建制镇
所辖行政村

数目/个

评价

分值

整治

分区

昭仁 21 0.623 Ⅰ类优先整治区

亭口 33 0.648 Ⅰ类优先整治区

彭公 18 0.468 Ⅱ类重点整治区

洪家 23 0.457 Ⅱ类重点整治区

相公 18 0.434 Ⅱ类重点整治区

丁家 9 0.273 Ⅲ类一般整治区

巨家 13 0.136 Ⅲ类一般整治区

枣园 11 0.433 Ⅲ类一般整治区

全县 146 0.434

表5 空心村土地整治潜力各级指标平均值汇总

指标
Ⅰ类优

先整治区

Ⅱ类次级

整治区

Ⅲ类一般

整治区

人均宅基地用地面积/(m2/人) 246.700 236.840 219.330

人均耕地面积/(m2/人) 1.310 1.040 1.690

人均国民生产总值/万元 16.130 1.060 1.940
自然因素分值 0.025 0.012 0.029

社会因素分值 0.051 0.038 0.023
经济因素分值 0.166 0.010 0.020

土地因素分值 0.141 0.168 0.066
居民点分值 0.254 0.226 0.144
综合评价分值 0.636 0.453 0.216

图3 长武县土地整治潜力分区

(2)Ⅱ类重点整治区。包括有洪家镇、彭公镇、相公

镇,该分区空心村土地整理平均分值为0.453。镇域人均

宅基地面积较大约236.84m2/人,人均耕地面积较小约

1.04m2/人,人地矛盾突出,土地整理自然潜力高;该地

区的经济主要依靠传统农业支撑,人均GDP约为1.06
万元,开展空心村土地整治工作的财政压力较大;地区

的优势产业为苹果产业,适宜通过居民点土地整治,
增大耕地面积,促进果业基地建设,推动地区经济发

展,故划分为土地整治的重点区域。
(3)Ⅲ类一般整治区。包括有丁家镇、枣园镇、

巨家镇,该分区空心村土地整理平均分值为0.216。
该分区人均耕地面积高于全县平均水平,耕居比较

大,整理的迫切度较低;区域的平均坡度16°,地貌上

多为残塬沟壑,不宜大规模开展空心村土地整治工

作;该区域行政村数目较少,总计33个村庄,人口居

住分散,地广人稀,宜于在原有村庄基础上,加强现有

村镇规划,控制村庄居民点建面,促进废旧空闲宅基

地合理有效流转,遏制村庄进一步“空心化”。

3 乡村空间重构策略

随着镇域人口空心化现象加剧,导致人口主体老

弱凸显、人口资源层次下降、人才后续发展缺乏等问

题,空心村现象将进一步扩大,亟需通过人为的干预

及调控,制定合理的空心村土地整治规划,优化村庄

各层次的空间形态演变,实现村庄空间形态的可持续

性重构。乡村重构的实现路径包括有空间重构、经济

重构、社会重构,而乡村空间重构是优化调整乃至根

本性变革乡村地域的“生产—生活—生态”空间的过

程[5-7]。当前对乡村多维空间重构理论及实践模式仍

需深化研究[31],因此本文基于空心村土地整治潜力

分区,探究各种类型区的适宜整治方向,提出助推乡

村“三生”空间优化的重构策略。

3.1 生产空间重构

推进产业兴旺是乡村振兴战略的首要任务,而乡

村产业发展与乡村生产空间重构息息相关,为实现城

乡经济统筹发展,在乡村空间重构的进程中,应该按

照产业集聚发展、集约经营的原则,广泛运用适宜的

生产技术,提高生产组织的社会化,加强生产管理的

科学化水平,重构集约高效的生产空间。

Ⅰ类优先整治区的昭仁镇、亭口镇,对外交通便

捷,紧邻福银高速,资金流丰富,生产空间重构策略应

优先促进产业集聚。长武县传统优势产业为苹果种

植业,但因其产业链短,品牌效应弱,产生的经济效益

较差,宜于在Ⅰ类优先整治区布局诸如加工果汁、果
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醋、果脯等产品深加工工厂,延长产业链条,以实现乡

村与城市地域协调发展;长武县又属彬长大型煤矿待

开发区,当前已探明的煤炭储量31亿t,主要分布在

Ⅰ类优先整治区的亭口镇,政府相关部门应加强审核

该类企业用地,加强监督企业的日常生产活动,遏制

因煤炭开采造成的土地挖损、塌陷、压占等土地损毁,
地下水体污染,水土流失等环境问题,维护其所处地

区农村“三生”空间环境;Ⅱ类重点整治区和Ⅲ类一般

整治区是长武县传统产业苹果、核桃主要种植区域,
随着时代发展,传统苹果品种亟需改良,田块较破碎,
应积极开展农用地整治工作,在“三变改革”的背景

下,将闲置的土地以流转或入股方式,加入农村的产

业合作社、龙头企业、种植大户等新型经营主体,兴建

苹果标准化示范园或生态农业园区,创新“三变”特色

模式盘活集体资源,实现农业的产业化机械化规模化

经营活动。

3.2 生活空间重构

在推进城镇化的前提下,应合理规划农村聚落,
通过有效的规划调控,构建能提供完善的基础设施和

公共服务的村庄聚落,提高人居环境,推进农村人口

适度集中居住。2018年长武县镇域人口空心化指数

均值36.15,空心化指数最高的镇昭仁镇达到71.56,
村庄中人口外流,独门独户现象屡见不鲜,因此通过

实施农村组织整合,既解决农村聚落分散布局的问

题,也在一定程度上增强当地基层组织管理及服务水

平,重构宜居适度的乡村生活空间[7]。

Ⅰ类优先整治区中靠近县城周边的村庄,村庄人

口受到城市的引力较大,在城市扩张下,应以就地城

镇化为主,在整治的过程中,同时开展搬迁村庄的旧

宅基地腾退,提高土地资源的利用效率;Ⅱ类重点整

治区的人均居民点面积较大,耕地面积较小,土地整

治自然潜力较大,整理方式以迁村并点和闲置居民点

复垦为主。农村居民点向中心村或乡镇集中,加快闲

置、废旧宅基地的腾退复垦,过程中结合工程措施防

治水土流失,保障增加的土地尽可能转化为园地,耕
地等,为产业发展提供条件[32];Ⅲ类一般整治区的地

形多是残塬断壑,农村居民点布局分散,经济落后,交
通条件差,自然村庄布局散乱,其农村居民点整理应

以“小集中,大分散”,小范围迁村并点建设新村,大范

围保持分散居住原状,主要工作以盘活村内废旧宅基

地,生态恢复为主。

3.3 生态空间重构

乡村生态空间重构存在于生产空间重构,以及生

活空间重构的过程中,三者关系牢不可分,协同作用。
在生产重构进程中,在保证生境质量前提下建设绿色

的基础设施,同步开展土壤修复与环境治理,积极开

展土地整治,提高土地资源利用率。具体表现为,在

Ⅱ类重点整治区、Ⅲ类一般整治区空心村土地整治治

理宜于布局生态农业园区,在其建设中要将生态环境

保护放在优先位置,控制减少使用对土壤及地下水易

造成污染的化肥、农药使用量,推广使用有机肥、缓释

肥等回收率高的环境友好型肥料,形成精准施肥技术

体系,建设成生态农业、有机农业、绿色果蔬等生态环

境优美的生态农业园区;Ⅰ类优先整治区昭仁镇、亭
口镇要结合工矿用地整治,大力推进废弃、退化、污
染、损毁土地的治理、改良和修复,恢复土地损毁地区

的生态环境质量。
在生活空间重构的进程中,在各类土地整治区统

筹开展山、水、林、田、村保护修复和环境治理,保证良

好的生态环境。具体表现为,空心村土地整治后,需
完善“中心村”基础设施建设和公共服务设施,进一步

配套生活垃圾回收、污水集中处理、农用地防护林带

等设施,优化农村地区人居环境[33];Ⅰ类优先整治区

靠近城区,在土地整治实践中要融入生命共同体、生
态保护修复、人文景观保护等理念,修建以恢复生态

环境为目的生态廊道,如滨河带绿化、郊野湿地公园

等,使得各种生态流在其中流动,并在周围形成各种

辐射区,筑牢生态安全屏障,还自然以宁静、和谐、美
丽。通过空心村土地整治工程,为农村产业发展提供

清洁的生产空间,为农民提供健康优美的生活空间,
重构山清水秀的乡村生态空间。

4 结 论

(1)基于人口空心化综合评测法,研究发现长武县

2010年、2014年和2018年人口空心化的程度逐年加深,
在地域上长武县人口空心化的程度由西向东逐渐增高,
其中东部地区的人口空心化的变化最剧烈。

(2)依据空心村土地整治潜力评价得分,将长武

县划分为Ⅰ类优先整治区、Ⅱ类重点整治区和Ⅲ类一

般整治区3类整治类型,各区土地整治潜力平均分值

依次为0.636,0.453,0.216。各镇整治潜力呈现出以

昭仁镇为圆心向周围递减,潜力大小与当地的社会经

济发展水平和自然条件呈正向相关。
(3)结合土地整治潜力分区的地域差异性,因镇

精准施策,提出乡村空间重构策略。建议通过人为的

调控及干预,制定合理的乡村空间重构策略,优化村
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庄各层次的空间形态演变,重构集约高效的生产空

间,重构宜居适度的乡村生活空间,重构山清水秀的

乡村生态空间,实现乡村“三生”空间可持续性重构,
实现乡村地域系统向良性转变。
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