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城市群国土空间利用综合效率及整治路径
司润磊,胡业翠,李 军,宋 荣

(中国地质大学(北京)土地科学技术学院,北京100083)

摘 要:由于我国城市群区域发展差异显著,国土综合整治需分类有序推进。立足于地域系统理论采用熵值法、关联

性分析等方法,从建设用地投入、利用强度、产出水平、利用品质等维度构建了度量城市群国土空间综合利用效率的

指标体系和计量模型,划分了国土综合利用效率分区,从国土综合整治角度明确了整治路径。结果表明:我国城市群

综合发展指数区域差异显著,呈现东部沿海高,中西部地区低的区域特征;全国城市群空间利用综合效率可以划分为

3个综合指数区和12个整治提升区,不同类型区特点鲜明,城市群分区的差异是资源禀赋、地理区位、政策制度倾向、
产业结构等众因素交叉作用的综合体现。通过对城市群国土空间利用效率的特征及分异机制的研究,不仅为国土空

间综合整治途径提供了理论基础,并且能为国土空间规划服务。
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ComprehensiveUtilizationEfficiencyandRegulation
PathofLandandSpaceofUrbanAgglomeration
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Abstract:DuetothesignificantdifferencesintheregionaldevelopmentofurbanagglomerationsinChina,the
comprehensiveimprovementoflandneedstobecarriedoutinanorderlyandclassifiedmanner.Basedonthe
theoryofregionalsystem,weusedentropymethod,correlationanalysis,radarchartandothermethodsto
constructtheindexsystemandmeasurementmodeltomeasurethecomprehensiveutilizationefficiencyofur-
banagglomeration'slandspacefromthedimensionsofconstructionlandinput,utilizationintensity,output
level,utilizationquality,etc.,dividethezonesofcomprehensiveutilizationefficiencyofland,anddefinethe
remediationpathfromtheperspectiveofcomprehensiveremediationofland.Theresultsshowthatthereare
significantregionaldifferencesinthecomprehensivedevelopmentindicesofurbanagglomerationsinChina,
showingtheregionalcharacteristicsofhighlevelintheeasterncoastandlowlevelinthecentralandwestern
regions;thecomprehensiveefficiencyofspatialutilizationofurbanagglomerationsinChinacanbedivided
into3comprehensiveindexareasand12improvementareas;differenttypesofareashavedistinctcharacteris-
tics;thedifferencesofurbanagglomerationsarethecomprehensivereflectionofthecross-effectsofmany
factorssuchasresourceendowment,geographicallocation,policyandsystemtendency,industrialstruc-
ture,etc.Thisstudyonthecharacteristicsanddifferentiationmechanismofthelandspaceutilizationeffi-
ciencyofurbanagglomerationnotonlyprovidesthetheoreticalbasisforthecomprehensiveimprovementof
landspace,butalsoservesthelandspaceplanning.
Keywords:GIS;comprehensivelandconsolidation;urbanagglomeration;inefficientconstructionland

  十九大报告中提出“构建国土空间开发保护制

度”“开展国土绿化行动”“开展农村人居环境整治行

动”等一系列要求。国土综合整治已经上升为国家层

面的战略部署,全面推进国土综合整治,加快修复国土

功能,提高国土开发利用质量和效益,已然是统筹推进

现代化建设、生态文明建设[1]、乡村振兴和城乡融合的

综合平台和重要抓手。同时国家“十一五”“十二五”“十
三五”[2]3个五年规划纲要连续把城市群作为推进新型



城镇化的空间主体;党的十七大、十八大、十九大报告连

续把城市群作为新的经济增长极;《国家主体功能区规

划》把城市群作为重点开发区和优化开发区;2013年底

召开的首次中央城镇化工作会议和《国家新型城镇化规

划(2014—2020年)》也把城市群作为推进国家新型城镇

化[3]的空间主体,提出以城市群为主导,构建大中小城

市与小城镇化协调发展的城镇化新格局[4]。
由此可以看出,以城市群为单元的国土空间利用

综合效率分区的划分使国土综合整治被赋予更深层

次的内涵,更强调区域协调发展[5]、人与自然和谐发

展,目标效益更加多元化,同时顺应新型城镇化发展,
推动城市群综合整治,提升城市群发展能级,既是对

国家做贡献,也是对世界做贡献[6]。全国国土空间规

划(2020—2035)提出在全国建设19个高质量发展的城

市群,高质量、高效率[9]的城市群必然是高能级的城市

群,是以新旧动能转换作为驱动引擎的城市群,是在国

际上具有核心竞争力和影响力的城市群。城市建设用

地作为经济社会活动的空间载体[7],是助力城市群发展

的重要资源。基于国家政策与国际发展所驱,要实现我

国主要城市群的可持续发展,必须发现城市群低效建设

用地与投入、产出、强度、品质之间的矛盾关系,因此,本
研究在构建城市群建设用地发展水平指标体系的基

础上,综合评价了我国城市群国土空间利用综合效率

的地域划分,研究结果可为城市群综合整治方向和整

治方案提供理论依据和决策指导[8-9]。
本研究以我国城市群为研究对象,借助官方统计

资料和GIS技术,通过熵值法建立类型区指标体系

和权重,对数据进行线性标准化处理,利用加权和法

计算综合指数,依据指数的频率分布评价国土空间综

合利用效率。在国土空间综合利用效率前提下,分别

进行建设用地投入、利用强度、产出水平、利用品质的

聚类分析,将聚类的结果进行叠加分析并划分命名整

治路径提升区,为城市群日后的空间整治工作提供科

学角度,以及为新一轮国土空间规划服务。

1 数据来源与研究方法

1.1 研究区与数据来源

本文研究区为全国国土空间规划(2020—2035)
确定的19个城市群,即,京津冀、中原、山西中部、关
中平原、呼包鄂榆、辽中南、哈长、长三角、海峡西岸、
长江中游、山东半岛、珠三角、北部湾、成渝、黔中、滇
中、兰西、宁夏沿黄、天山北坡城市群。

本研究所使用的中国地级市行政单元矢量数据

来源于中国科学院资源环境科学数据中心(http:∥
www.resdc.cn),时间为2015年。依据研究所需,选

用全国国土空间规划(2020—2035)确定的的城市群

核心范围,把城市群划分的地级市进行单元合并,最
终每个城市群形成单独单元,得到全国19个主要城市

群的区划图。人均建设用地面积、国土开发强度、居住

用地比重(建设用地面积)、地均GDP、地均二、三产业产

值、地均公共财政收入、单位建设用地新增GDP、生态宜

居(建成区绿化率)、空间可达性(路网密度)、整治效率

(工业废水排放量)等社会经济要素来源于《中国统计年

鉴2014》、《中国区域经济统计年鉴2014》、《中国城市建

筑统计年鉴2014》以及新华网等官方网站。此外,仍需

说明的是单位建设用地新增 GDP指在一定时期内

(通常为一年),每占用单位建设用地面积所生产万元

国内生产总值(GDP)。计算公式为:
单位建设用地新增GDP=GDP/建设用地面积

式中:GDP按不变价计算。

1.2 指标体系构建

城市群综合整治内涵的综合性与系统性决定了

必须从多维度对城市群空间利用效率进行综合测

度[10],本研究依据科学性、综合性、代表性、可操作性

等原则,着重突出城市群之间的差异性与可比性,参
考了大量学者的研究,咨询相关专家,分别从建设用

地投入、产出水平、利用强度、利用品质4个维度共

13个子指标对全国城市群国土空间综合利用效率进

行评价。具体来看,国土空间利用综合效率是附着于

土地之上的资本聚合过程,因此选用地均固定资产投

资额、地均城市为主建设资金支出、地均公共财政支

出作为建设用地投入的表征指标。产出水平可以解

释国土综合整治对国民经济的贡献价值以及对产业

结构的优化,选用了地均GDP、地均二三产业产值、
地均公共财政收入、单位建设用地新增GDP等4个

子指标来表征产出水平。利用强度是城市中低效建

设用地衡量的重要标准,选取了人均建设用地面积、
国土开发强度、居住用地比重来表征。新时代的国土

综合整治更注重美丽国土生态环境的优化[11-12]以及

交通网络的完善,因此选取了建成区绿化率、工业废

水排放量、路网密度来表征利用品质,其中工业废水

排放量为负指标。
城市综合利用效率评价过程中[13],采用熵值法

确定各指标的权重,考虑到各子指标的量纲差异,采
用离差标准化法对各指标原始数据进行线性变换,使
结果落到[0,1]区间。为了更好地刻画和甄别城市群

综合整治的空间格局及分异特征,将得到的全国城市

群建设用地综合效率指数,在ArcGIS中利用Classi-
fied-NaturalBreaks(Jenks)进行分区,最终得到不同

城市群综合效率等级。
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2 结果与分析

2.1 城市群综合利用效率分析

综合图1可知:处于综合利用效率高值区的城市

群有珠三角、海峡西岸、京津冀、山西中部、中原、滇
中;处于综合利用效率中值区的城市群有长三角、关
中平原、呼包鄂榆、辽中南、长江中游、山东半岛;处于

综合利用效率低值区的有哈长、成渝、黔中、宁夏沿

黄、北部湾、天山北坡、兰西城市群。空间分布来看,
我国城市群建设用地利用效率整体偏低,并呈现“东
部沿海城市群效率最高、中西部城市群次之”的空间

格局。依此进行国土综合利用效率分区的划分,综合

指数高、中、低值区分别命名为综合利用效率高值区、
综合利用效率中值区、综合利用效率低值区。

(1)综合利用效率高值区(81.7<Ri≤86.0)。
主要分布在珠三角、海峡西岸、京津冀、山西中部、中
原、滇中。这类区域的建设用地综合指数处于较高水

平,工业化城镇化水平高,经济发达,自古以来是人口

规模集聚之地,也是建设先行区,投入产出效率高,且
建设用地投入强度大[14],城市群基础设施完善,交通

便利,是国家重点发展的典型城市群。此类城市群国

土综合整治工作的开展要注重产业结构优化,生态宜

居的保障,控制建设用地规模,在现有基础上完善交

通网络配置,统筹地下地上空间,使城市群协调发展。
(2)综合利用效率中值区(74.0<Ri≤81.7)。

主要分布在长三角、关中平原、呼包鄂榆、辽中南、长
江中游、山东半岛。这类区域的建设用地综合指数处

于中值水平,在4个维度指标体系中存在某一个或者

两个指标处于较低水平,未来的综合整治工作要注重

拉动各城市群低水平指标的增长,提高土地利用效

率。关中平原需加强利用强度,呼包鄂榆需加强利用

品质,辽中南需加强投入产出效率。
(3)综合利用效率低值区(71.9≤Ri≤74.0)。主要

分布在哈长、成渝、黔中、宁夏沿黄、北部湾、天山北坡。
此类城市群是我国国土综合整治工作日后关注的重点

区域。城市群内部存在一定的土地利用问题亟需解决,
在研究4个维度的测度时,该区内的综合指数较其他城

市群尚有明显的短板。其中哈长城市群的产出水平与

利用品质效率值很低;成渝城市群利用强度、产出水平、
利用品质测度值均处于较低水平;黔中城市群投入、强
度、品质处于较低水平;宁夏沿黄城市群投入、产出、品
质均处于较低水平;北部湾、天山北坡城市群的投入、
品质处于低水平。该类城市群矛盾突出,因地制宜并

且有针对性的采取综合整治措施,可有效处理低效建

设用地问题,促进区域可持续发展。 图1 全国城市群国土空间综合利用格局
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2.2 城市群综合利用效率与评价要素的关联性分析

对4个一级指标分别进行测度分析更有利于探

索城市群综合利用效率分区内部性问题,基于 GIS
对各城市群综合指数与一级指标测度值分别利用自

然断点法进行关联分析,分为高中低3个等级,如附

图1中A,B,C,D所示。可直观总结出综合指数与

一级测度值之间的对应关系,以便于梳理城市群内部

矛盾,挖潜各城市群综合整治工作的侧重点。

2.2.1 城市群投入水平测度分析 关联各城市群的

综合指数与建设用地投入得到附图1A中的7个类

别。由附图1A可知高高对应京津冀、海峡西岸城市

群;高中对应山西中部、中原、滇中、珠三角城市群;中
高对应长三角[15]、长江中游、关中平原城市群;中中

对应山东半岛、呼包鄂榆城市群;中低对应辽中南城

市群;低中对应哈长、成渝城市群;低低对应天山北

坡、兰西、宁夏沿黄、黔中、北部湾城市群。城市群建

设用地投入与综合利用效率呈现较好的协调性,大多

数城市群能够实现较少的投入带来较高的综合利用

效率。其中需要重点关注(中低、低低)类城市群,该
类城市群建设用地投入水平和综合利用效率普遍偏

低,应以地均固定投资资产额、城市维护建设资金支

出、地均公共财政支出三方面为主导方向进行城市群

综合整治优化,以适应城市群的快速发展来提高集约

利用水平,不仅有利于提升城市环境,也是构建和谐

城市的内在要求[16]。其次需要重点关注综合利用效

率相对低的城市群(中高,低中),该类城市群高投入

未能带来高效率,要以加强建设用地投入的利用强度

为着力点,优化建设用地结构布局以带动城市群综合

指数的提升,使城市群高质量,高效率发展。
建设用地投入综合指数高的地区(47.68≤Ri≤

79.61)分布在海峡西岸、京津冀、关中平原、长江中

游、长三角城市群,大部分为东部沿海地区,该类地

区的建设用地发展水平整体相对较高,其中长江中游

城市群的地均城市维护资金支出处于较低水平,应加

强长江中游城市群的维护建设,扩大和稳定城市群维

护建设资金的来源。建设用地投入中值区(18.98≤
Ri<47.68)分布在滇中、山西中部、中原、珠三角、呼
包鄂榆、山东半岛、成渝、哈长城市群地带,大部分为

中部地区,虽然整体处于中值水平,但是各城市群内

部性问题差异显著。滇中、山西中部城市群均城市维

护资金支出处于高水平,而滇中的公共财政支出与山

西中部的地均固定资产投资额尚处于低水平,是其国

土综合整治的侧重因素。珠三角城市群三项子指标

均处于中值水平,没有明显的短板,中原、呼包鄂榆、
山东半岛、成渝、哈长城市群的短板问题同样出现在

城市维护建设资金方面。建设用地投入低值区(5.03≤
Ri≤18.68)分布在辽中南、北部湾、兰西、宁夏沿黄、
黔中、天山北坡,大部分城市群地处西部地区,且三项

子指标均低于全国平均水平。综合建设用地投入各

方面分析,全国城市群的突出短板在地均城市维护建

设资金支出不足,19个城市群中有11个城市群在该

方面拉低了其城市群的投入水平。因此,在国土综合

整治工作中要强调扩大城市维护建设资金的投入以

提高总体投入水平。

2.2.2 城市群产出水平测度分析 基于GIS自然断

点法分类关联,各城市群综合指数结合产出水平得到

附图1B,共分为8个类别,分别为高高、高中、高低、
中高、中中、中低、低中、低低。高高对应京津冀、海峡

西岸、珠三角城市群,该类城市群综合指数与产出水

平均处于高值区,属优化完善区,在全国范围内要起

到领头羊作用,未来整治方向以优化布局为主导,严
格控制新增建设用地量,走以保护生态环境为基础的

整治道路,带动周边城市的发展。高中对应山西中

部、中原城市群,此类城市群建设用地综合指数高,产
出却处于中流水平,主要原因归结为投入与产出的关

系,建设用地投入水平也为中值区,未来整治的方向

为:适度增加投入、产出水平,使城市群协调可持续发

展。高低对应滇中城市群,表明滇中产出效率与利用

效率脱钩,投入产出效率过低,整治工作着手于产业

结构的优化,提高投入产出效率,推动城市群高质量

发展。中高对应长三角城市群,根据十三五规划,长
三角城市群要把目标定在国际化大城市群,整治工作

着力于加强建设用地集约节约利用,统筹地下地上空

间,调整产业结构,提高城市群利用效率。中中对应

长江中游、山东半岛、呼包鄂榆、关中平原城市群,此
类城市群综合指数与产出水平相对协调。中低对应

辽中南城市群,反映出辽中南产出水平过低的严重问

题,在未来一段时期内的整治工作重点要放在加强产

业集聚,提高经济水平。低中对应天山北坡、黔中、北
部湾城市群,此类城市群的主要矛盾是利用效率低,
追求效率是城市群的首要目标。低低对应成渝、兰
西、宁夏沿黄、哈长城市群,此类城市群综合指数与产

出水平均相对较低,是全国整治工作的重点区,应鼓

励人口规模、产业规模集聚,加强投入强度拉动地区

经济增长,提高土地集约节约利用。
产出水平高值区(35.66≤Ri≤52.87)分布在海
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峡西岸、京津冀、珠三角、长三角,全部为东部沿海地

区,该类地区的地均GDP、地均二三产业产值、地均

公共财政收入、以及单位建设用地新增GDP均处于

全国领先水平。该类城市群中,长三角和京津冀的地

均二三产值较海峡西岸和珠三角相对较低是其整治

优化的抓手,要注重产业结构的调整和完善以提高综

合产出水平。产出中值区(23.22≤Ri<35.66)分布

在山西中部、中原、关中平原、呼包鄂榆、山东半岛、长
江中游、黔中、天山北坡,大部分为中部地区。其中天

山北坡城市群的单位建设用地新增GDP明显低于全

国其他城市群,综合整治工作要重点突出新增建设用

地的产出效率。该类地区中的其他城市群地均GDP
与地均二三产业产值相对较低,未来综合整治应更加

侧重于产出水平中值区城市群的二三产业结构调整

以及提升产业集聚以提高总体产出水平。产出水平

低值区(10.68≤Ri<23.22)分布在滇中、成渝、辽中

南、哈长、兰西、宁夏沿黄,主要为东北地区和西部地

区,除单位建设用地新增GDP以及辽中南地均公共

财政收入外,其他城市群及指标均处于全国较低水

平。产出效率不高的原因主要是该类建设用地的低

效利用问题,综合整治工作应加强低效用地再开发以

及新增建设用地的集约利用,优化产业结构,产生集

聚效应以提高城市化地区的综合效益。

2.2.3 城市群利用强度测度分析 基于GIS自然断

点法分类关联得到附图1C,各城市群综合指数与利

用强度的对比图共分为6个类别,分别为高高、高中、
中中、中低、低中、低低。高高对应中原、珠三角城市

群;高中对应京津冀、海峡西岸、山西中部、滇中城市

群;中中对应山东半岛、呼包鄂榆、长三角、长江中游、
辽中南城市群;中低对应关中平原城市群;低中对应

哈长、宁夏沿黄、天山北坡、北部湾城市群;低低对应

兰西、黔中、成渝城市群。重点关注综合指数与利用

强度相对不协调的城市群,例如(高中、中低)类城市

群综合效率已经达到全国平均水平,仍可从人均建设

用地面积、国土开发强度、居住用地比重3个方面加

强建设用地利用强度,促进建设用地节约集约利

用[17-18],提升土地资源对经济社会发展的承载能力和

利用效益。针对低中类城市群,高利用强度未能提高

城市群的综合效率,要发现城市群内部矛盾,深度挖

掘土地利用潜力,推进低效用地的二次开发,加大各

类废弃地的整理力度以及对闲置土地的回收再利用

以提高利用效率。
利用强度高值区(28.14≤Ri<46.74)分布在中

原、珠三角,中原城市群国土开发强度全国最高,人均

建设用地面积小以及居住用地比重低,珠三角城市群

国土开发强度与人均建设用地面积水平较高,居住用

地比重低。利用强度中值区(19.99≤Ri<28.14)分
布在滇中、海峡西岸、京津冀、山西中部、呼包鄂榆、辽
中南、山东半岛、长江中游、长三角、北部湾、哈长、宁
夏沿黄、天山北坡。包含了全国大部分城市群,代表

了全国平均水平。利用强度低值区(11.37≤Ri<
19.99)分布在成渝、兰西、黔中。总体来看,全国城市

群利用强度尚处于较低水平,大部分城市群国土开发

强度低、人均建设用地面积少。综合整治工作重点放

在及时处置冗余的存量建设用地,闲置土地,浪费和

囤积土地等行为以及城市建设无序蔓延而导致空间

利用效率低等问题。

2.2.4 城市群利用品质测度分析 基于GIS自然断

点法分类关联,各城市群综合指数与利用品质的对比

如附图1D所示,共分为6个类别,分别为高高、高
中、中高、中中、中低、低低。高高对应京津冀海峡西

岸、中原城市群;高中对应山西中部、滇中、珠三角城

市群;中高对应长三角、山东半岛、辽中南城市群;中
中对应长江中游、关中平原城市群;中低对应呼包鄂

榆城市群;低低对应天山北坡、兰西、宁夏沿黄、黔中、
北部湾、成渝、哈长城市群。应重点关注中低、低低类

城市群,该类城市群利用品质和综合效率较其他11
个城市群普遍偏低,问题主要在城市群内的环境污

染,基础设施和交通路网的不完善。
利用品质高值区(26.43≤Ri<46.01)分布在海

峡西岸、京津冀、中原、辽中南、山东半岛、长三角,大
部分为东部沿海地带,该类地区的道路通达度、宜居

性、环境治理水平较高,整治工作重点放在优化完善

等措施,山东半岛和辽中南应采取交通路网的完善措

施,中原城市群以优化人居环境为主,提高城市群的

生产生活生态品质。利用品质中值区(14.53≤Ri<
26.43)分布在滇中、山西中部、珠三角、关中平原、长
江中游。珠三角、关中平原应对建成区绿化问题进行

综合整治,山西中部、长江中游和滇中对工业污染的

整治效率过低。利用品质低值区(8.46≤Ri<14.53)
分布在呼包鄂榆、北部湾、成渝、哈长、兰西、宁夏沿

黄、黔中、天山北坡。该类城市群大部分地处西北地

区,由其自身自然资源禀赋等问题导致城市群利用品

质较低,应从建成区绿化率、工业废水排放量、路网密

度多维度找准城市群综合整治突破口,提高生活环境

品质,建设生态宜居的美丽国土、生态国土。
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2.3 全国城市群国土综合整治提升路径

城市群分为以下12个综合整治提升区,见图2。
优化完善区:京津冀、海峡西岸、长三角;发展均衡区:
珠三角、长江中游、山西中部、山东半岛、中原;品质提

升区:呼包鄂榆;产出提升区:滇中;强度提升区:关中

平原;投入、产出提升区:辽中南;产出、品质提升区:
哈长;投入、品质提升区:北部湾、天山北坡;投入、强
度、品质提升区:黔中;强度、产出、品质提升区:成渝;
投入、产出、品质提升区:宁夏沿黄;全面整治提升区:
兰西。

图2 各城市群整治提升路径

  19个城市群在4个一级指标的测度中差异明

显,国土综合整治提升区的划分可为未来城市群的综

合整治指明分区发展方向和发展途径:优化完善区的

城市群(京津冀、海峡西岸、长三角)做好模范带头作

用,以世界级城市群为打造目标;发展均衡区(珠三

角、长江中游、山西中部、山东半岛、中原)需要提高各

方面的发展质量,追赶优化完善区的城市群,挖掘城

市群整治潜力,提高城市群综合质量;兰西城市群处

于全面整治提升区,投入、产出、强度、品质在全国城

市群中均处于相对劣势的地位,在未来的整治以及规

划中要注重各方面的发展,补齐短板,将整治工作落

实到位,促进城市群可持续发展;滇中城市群处于产

出提升区,其投入、强度、品质已经达到了平均水准,

但是产出需要进一步的加强,未来整治的重点是城市

群的产出水平;呼包鄂榆城市群处于品质提升区,其
投入、产出、强度等指标已经达到全国平均水准,但是

利用品质较低,主要由于空间可达性与整治效率较

低,未来整治工作应注重城市交通网络建设以及工业

废水治理;关中平原城市群处于强度提升区,其国土

开发强度与人均建设用地面积测度值均低于城市群

平均水平,未来城市群发展应适度扩大建设用地开发

规模与强度,提高土地集约节约利用;辽中南城市群

处于投入、产出提升区,该城市群建设用地投入中的

的问题主要在公共财政投入以及城市维护资金的投

入处于低水平,产出问题主要是地均GDP、二三产业

产值以及建设用地新增GDP均处于低水平,在未来

的整治规划中,辽中南要更加注重人口产业集聚以及

新增建设用地的产出效率问题;哈长城市群处于产

出、品质提升区,与辽中南的产出问题相似,需要重视

投入产出效率的矛盾,在投入水平相对高的前提下解

决低效建设用地的问题,市辖区绿化率的提高以及道

路交通网络的构建来提高城市群的生态宜居;北部湾

与天山北坡城市群处于投入、品质提升区,投入水平

较其他城市群差距明显,要注重城市维护资金投入以

及地均公共财政支出,天山北坡城市群还需加强地均

固定资产投资额来提高建设用地投入水平,利用品质

方面,两大城市群的整治效率与空间可达性有待提

高;黔中、成渝、宁夏沿黄3个城市群在发展过程中相

对其他城市群问题比较突出,黔中城市群处于投入、
强度、品质提升区,成渝处于强度、产出、品质提升区,
宁夏沿黄处于投入、产出、品质提升区,三大城市群的

建设用地利用效率较低,整治工作更要注重土地集约

节约利用,未来发展中的人口产业集聚,以及城市群

利用品质的提高,主要从环境污染治理以及基础设施

投入和绿化等方面提高生态宜居性,以城市群为主导

带动周边城市经济建设与环境治理,使城市群产生联

动效应,向高质量的可持续发展道路迈进[19]。

3 结论与讨论

(1)空间分布来看,我国城市群建设用地利用效

率整体偏低,并呈现“东部沿海城市群效率最高、中西

部城市群次之”的空间格局。处于综合利用效率高值

区的城市群有珠三角、海峡西岸、京津冀、山西中部、
中原、滇中;处于综合利用效率中值区的城市群有长

三角、关中平原、呼包鄂榆、辽中南、长江中游、山东半

岛;处于综合利用效率低值区的有哈长、成渝、黔中、
宁夏沿黄、北部湾、天山北坡、兰西城市群。

(2)12个综合整治提升区分别为:优化完善区

(京津冀、海峡西岸、长三角);发展均衡区(珠三角、长
江中游、山西中部、山东半岛、中原);品质提升区(呼
包鄂榆);产出提升区(滇中);强度提升区(关中平
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原);投入、产出提升区(辽中南);产出、品质提升区

(哈长);投入、品质提升区(北部湾、天山北坡);投入、
强度、品质提升区(黔中);强度、产出、品质提升区(成
渝);投入、产出、品质提升区(宁夏沿黄);全面整治提

升区(兰西)。在城镇化快速发展的进程中,充分发挥

国土综合整治的综合效益,推进技术型、生态型土地

整治的同时要以城市群地区为重点,开展低效用地再

开发和人居环境综合整治,优化城乡格局、产业结构,
促进建设用地节约集约利用。

(3)根据城市群经济社会发展特点、资源环境承

载能力和长远发展潜力,评估了城市群所处发展阶段

存在的问题,提出了未来城市群国土综合整治提升路

径,为城市群发展战略和政策措施知道提供科学依

据。各城市群要以国土综合整治重大工程的开展作

为落实国土空间规划的核心抓手,建立完善城市群区

域协调发展机制、区域资源共享机制、交通网络一体

化机制、环境保护机制等。
我国人地关系矛盾突出的现状表明提升城市群

土地利用效率对我国的可持续发展具有极为深远的

意义。城市群作为国家经济命脉的核心区,要加速内

涵式发展,充分发挥城市群的辐射和带动作用,整治

重点放在低效用地再开发和人居环境综合整治。主

要开发改造棚户区、城中村、老工业区等低效用地,提
升城市群的用地效率和品质。加强气、水、土的综合

治理,特别是强化对城市区域的山、水、湿地等空间进

行整治,以及针对交通运输体系等重大基础设施建设

开展配套整治。另外,本文在对全国19个主要城市

群综合利用效率进行分析时,只停留在空间层面,未
对时间特征做出相应阐述,显然,考虑时空特征对城

市群国土空间综合利用效率的评价将更加科学,也是

本文将深入研究的重要内容。
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