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青海省海西州区域用地集约利用评价研究

薛春璐，郑新奇，周 伟，袁 涛
（中国地质大学 土地科学技术学院，北京１０００８３）

摘　要：工业化、城镇化速度的加快，导致各种建设用地增加，使我国土地供需矛盾加剧。随着集约节约用地政策的提

出，土地集约利用评价随之在各地开展。为促进西部地区经济发展与土地利用的相互协调，以青海省海西州为例，结

合西部地区特点及发展情况，以２００３—２００８年青海省海西州土地利用变更数据和青海省统计年鉴等资料为基础，以
《建设用地节约集约利用评价规程》为依据，建立评价指标体系，以特尔菲法确定指标权重，用极值标准化法对指标进

行标准化处理，计算各级评价指数分值和总指数分值，对海西州区域土地集约利用程度进行评价。结果表明，利用强

度指数（ＵＩＩ）逐年增长，用地弹性指数（ＥＩ）逐年下降，增长耗地指数（ＧＣＩ）平稳波动，总指数波动增长。海西地区经济

发展与建设用地利用不协调，需要政策引导，加大土地管理力度。
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　　我国经济快速增长在很大程度上是靠大量消耗
资源实现的，资源约束矛盾凸显。就土地而言，工业
化、城镇化速度的加快，导致各种建设大量占用土地，
土地利用方式粗放，使我国土地供需矛盾进一步加
剧［１－３］。针对经济运行中出现的突出矛盾和问题，我
国政府强调，要全面落实土地管理的各项措施，节约、

集约使用土地，切实保护耕地，特别是基本农田。
土地集约利用就是通过降低建设用地消耗、增加

对土地的投入，不断提高土地利用效率和经济效益的
一种开发经营模式［４－８］。集约用地主要是针对人类主
动的社会经济活动而言的，是指不断增加土地的投
入，提高土地利用率，或通过优化土地利用结构等措



施，从而获得超额土地利用效益，使土地利用效率达
到一个合理水平的行为［９－１１］。

２００８年国务院下发了《关于促进节约集约用地
的通知》［１２］，提出切实保护耕地，大力促进节约集约
用地，走出一条建设占地少、土地利用效率高的符合

我国国情的新路子。因此，全国各地先后开展土地集
约利用评价研究，有学者对特殊地区（喀斯特地区）的
土地集约利用［１３］进行了研究，而关于西部地区土地
集约利用的研究很少。目前，我国正在大力执行西部
大开发政策，努力发展西部经济，其中包括青海省。

海西州是海西蒙古族藏族自治州的简称，是青海省最
重要的资源富集区之一，是青海乃至西部地区资源开

发和推进新型工业化的重点地区。土地资源作为海
西州发展的基础和支撑，集约节约利用土地，合理开
发和管理土地是海西州得以持续发展的前提。海西
州地域特点是水资源分布不均，土地利用严重受水资
源制约，在土地资源管理方面存在着建设用地保障不
足、城镇和开发区功能不完善、区域之间缺乏统筹、土
地资源粗放利用、土地生态建设薄弱、土地基础管理

工作薄弱、土地资产化程度偏低等问题［１４－１５］。鉴于
此，本文以青海省海西州为例，以《建设用地节约集约
利用评价规程》（以下简称《规程》）为依据，结合海西
地区发展目标，对区域土地集约利用评价进行研究，

目的在于加强土地资源管理，改变现有的土地管理方
式，逐步建立起有利于循环经济发展的土地资源管理
调控体系和运行机制，评价结果可反映该地区土地集

约节约利用情况，帮助推进西部地区土地利用、经济
与环境协调发展。

１　研究区概况

海西州位于青藏高原北部，地处北纬３５°０２′—

３９°２０′，东经９０°０５′—９９°４５′。东临青海湖，与青海省
海南、海北藏族自治州为邻；西与新疆维吾尔自治区
巴音郭愣蒙古自治州接壤；南通西藏，与青海省玉树、
果洛藏族自治州相连；北邻甘肃省酒泉地区。土地总
面积３２　７９８　０３３．４３ｈｍ２，占全省总面积的４５．６％。
研究区域所在海拔２　６７５～６　８６０ｍ，地域跨七大地貌
单元：柴达木盆地、茶卡盆地、青海湖盆地、祁连山山
地、阿尔金山山地、昆仑山山地和唐古拉山山地。地
貌形态主要由极高山、高山、中山、丘陵和盆地组成。
属典型的高原大陆性气候，年均气温５．１～５．９℃；年
降水量１７．６～２４７．１ｍｍ，年际变化较大，多集中在

５—９月，年均蒸发量１　０００～３　０００ｍｍ，易于发生干
旱、少雨、大风、冻害、雪灾等自然灾害；州内光照充

足，但干旱少雨，水资源分布不均，土地资源利用严重
受水资源制约。
建国以来，经过各族人民的艰苦努力，全州经济

建设和社会事业取得巨大成就。生产力得到较快发
展，经济结构由过去的以农牧业为主，转变为以工业
为主导，工农牧业协调发展的格局，经济总量不断增
长。２００８年全州实现生产总值２７３．１１亿元，与上年
相比，总量增长２０％，增速提高２．７个百分点［１６］。经
济结构进一步调整，具有优势的第二产业仍是经济发
展的主要动力。全州推进工业强州战略，紧紧围绕循
环经济试验区建设，大力调整工业产业结构，优化产
业布局，建成了一批事关全局发展的交通、能源、农
牧、市政、社会事业等项目，基础设施条件明显改善，
格尔木、德令哈两个区域性中心城市快速发展，城镇
面貌发生显著变化。经济结构调整顺利推进，特色经
济框架初步形成。农牧业结构进一步优化，设施农牧
业和农区畜牧业发展较快。资源开发逐步由低水平、
小规模向高水平、大规模方向转变，由单品种开发和
原材料输出型向综合开发精深加工型转变，盐湖化
工、石油天然气化工和有色金属等特色产业进一步发
展壮大，一批新的经济增长点加快形成，工业经济总
量不断扩大，效益显著提高，对当地经济发展的支撑
作用增强。２００８年全州累计完成工业增加值２０１．１９
亿元，同比增长 ２３％，对经济发展的贡献率达

８０．３％，拉动经济增长１６个百分点。其中，规模以上
工业完成增加值１９６．９５亿元，增长２１．８％。２００８年
当地全州总人口为５６万人，常住人口４４．０３万人。
根据公安部门户籍统计年报资料，２００８年全州户籍
人口３８．１１万人。

２　区域用地集约节约利用评价方法

２．１　评价指标体系构建
根据《规程》中的区域用地状况评价指标选取原

则，结合研究区实际情况及相关数据资料搜集情况，
建立区域建设用地集约节约利用定量评价指标体系，
详见表１。
该指标体系建立时没有完全依照《规程》中的区域用
地状况评价指标。其中，贡献比较指数是定性评价指
标，不参与定量评价；管理绩效指数反映的是节约集
约用地作为一种开发经营模式的管理效果，其分指数
指标与土地出让有关，而我国城市土地出让方式是统
一的，评价价值低。因此，本研究的评价体系去除了
贡献比较指数和管理绩效指数。

２．２　权重的确定
本研究依据评价的指数、分指数、分指数指标对
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建设用地节约集约利用的影响程度，采用特尔非法确
定指数、分指数和分指数指标的权重。指数、分指数、
分指数指标的权重值在０～１之间，每个指数对应的

下一层分指数或分指数指标的权重值之和均为１。
经有关专家打分，得出评价指标最终权重值，如表２
所示。

表１　海西州土地集约节约利用定量评价体系

指数 分指数 分指数指标 分指数指标定义

利用强度

指数（ＵＩＩ）

人口密度

指数（ＰＵＩＩ）
城乡建设用地人口密度（ＰＵＩＩ１）（人／ｋｍ２）

基准年的总人口规模与城乡建设用地总面积的比

值，属正向相关指标

经济强度

指数（ＥＵＩＩ）

建设用地地均固定资产投资（ＥＵＩＩ１）（万
元／ｋｍ２）

基准年之前的３ａ（含基准年）的全社会固定资产投
资总额的平均值与基准年的城乡建设用地总面积

的比值，反映土地投入状况，属正向相关指标

建设用地地均地区生产总值（ＥＵＩＩ２）（万
元／ｋｍ２）

基准年的地区生产总值与建设用地总面积的比值，
反映土地产出效益状况，属正向相关指标

增长耗地

指数（ＧＣＩ）

人口增长耗地

指数（ＰＧＣＩ）
单位人口增长消耗新增城乡建设用地量

（ＰＧＣＩ１）（ｋｍ２／人）
基准年的新增城乡建设用地量与人口增长量比值，
属反向相关指标

经济增长耗地

指数（ＥＧＣＩ）

单位地区生产总值耗地下降率（ＥＧＣＩ１）
（％）

基准年前１ａ的单位地区生产总值耗地与基准年的
单位地区生产总值耗地的差值占基准年前１ａ单位
地区生产总值耗地的比率，属正向相关指标

单位地区生产总值增长消耗新增建设用

地量（ＥＧＣＩ２）（ｋｍ２／万元）
基准年的新增建设用地量与同期地区生产总值增

长量的比值，属反向相关指标

单位固定资产投资消耗新增建设用地量

（ＥＧＣＩ３）（ｋｍ２／万元）
基准年的新增建设用地量与全社会固定资产投资

总额的比值，属反向相关指标

用地弹性

指数（ＥＩ）

人口用地弹性

指数（ＰＥＩ）
人口 与 城 乡 建 设 用 地 增 长 弹 性 系 数

（ＰＥＩ１）
基准年之前３ａ（含基准年）的人口增长幅度与同期
城乡建设用地增长幅度比值，属正向相关指标

经济用地弹性

指数（ＥＥＩ）
地区生产总值与建设用地增长弹性系数

（ＥＥＩ１）

基准年之前３ａ（含基准年）的地区生产总值增长幅
度与同期建设用地总面积增长幅度的比值，属正向
相关指标

表２　评价体系指标权重

指数 权重 分指数 权重 分指数指标 权重

利用强度指数（ＵＩＩ）
０．４１

人口密度指数（ＰＵＩＩ） ０．４９ 城乡建设用地人口密度（ＰＵＩＩ１） １．００

经济强度指数（ＥＵＩＩ） ０．５１
建设用地地均固定资产投资（ＥＵＩＩ１） ０．４８
建设用地地均地区生产总值（ＥＵＩＩ２） ０．５２

增长耗地指数（ＧＣＩ）
０．３７

人口增长耗地指数（ＰＧＣＩ）０．５５ 单位人口增长消耗新增城乡建设用地量（ＰＧＣＩ１） １．００

经济增长耗地指数（ＥＧＣＩ）０．４５

单位地区生产总值耗地下降率（ＥＧＣＩ１） ０．２７
单位地区生产总值增长消耗新增建设用地量（ＥＧＣＩ２） ０．３１
单位固定资产投资消耗新增建设用地量（ＥＧＣＩ３） ０．４２

用地弹性指数（ＥＩ） ０．２２
人口用地弹性指数（ＰＥＩ） ０．４７ 人口与城乡建设用地增长弹性系数（ＰＥＩ１） １．００
经济用地弹性指数（ＥＥＩ） ０．５３ 地区生产总值与建设用地增长弹性系数（ＥＥＩ１） １．００

２．３　指标标准化处理
本研究采用相对方便快捷的极值标准化法对分

指数指标进行标准化，标准化初始值采用公式（１）

进行：

Ｓｉ０＝
ａｉ－ｔｉ
ａｍａｘ－ａｍｉｎ

（１）

式中：Ｓｉ０———第ｉ项分指数指标的标准化初始值；

ａｉ———第ｉ项分指数指标的评价对象实际值；ｔｉ———

第ｉ项分指数指标的评价对象平均值；ａｍａｘ———第ｉ
项分指数指标的评价对象最大值；ａｍｉｎ———第ｉ项分
指数指标的评价对象最小值。

然后，确定各项分指数指标标准化值Ｓｉ。Ｓｉ 应
在－１～１之间。对于正相关指标，Ｓｉ＝Ｓｉ０；对于反相
关指标，Ｓｉ＝－Ｓｉ０。对于增长耗地指数、用地弹性指
数涉及的指标，应结合定性分析中土地利用趋势类型
进行处理：（１）当评价对象属于发展迟滞型或过度扩
张型中的一种，Ｓｉ 直接赋为－１。（２）当评价对象属
于挖潜发展型，Ｓｉ直接赋为１。

２．４　评价指数计算方法
（１）区域用地状况定量评价分指数计算。区

域用地状况定量评价的各项分指数按照公式（２）
计算。
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αｊ＝∑
ｎ

ｉ＝１
（Ｗｊｉ×Ｓｊｉ）×１００ （２）

式中：αｊ———第ｊ项分指数的值；Ｗｊｉ———第ｊ项分指
数下第ｉ个指标的权重；Ｓｊｉ———第ｊ项分指数下第ｉ
个指标的标准化值；ｎ———第ｊ项分指数下的分指数
指标个数。

（２）区域用地状况定量评价指数计算。区域用
地状况定量评价的各项指数按照公式（３）计算。

βｋ＝∑
ｎ

ｊ＝１
（Ｗｋｊ×αｊ） （３）

式中：βｋ———第ｋ项指数的值；Ｗｋｊ———第ｋ项指数下
第ｊ个分指数的权重；αｊ———第ｊ项分指数的值；

ｎ———第ｋ项指数下的分指数个数。
（３）区域用地状况评价指数计算。区域节约集

约用地状况评价总指数按照公式（４）计算。

区域节约集约利用状况评价指数

　　　＝∑
ｎ

ｋ＝１
（Ｗｋ×βｋ） （４）

式中：Ｗｋ———第ｋ项指数的权重；βｋ———第ｋ项指数
的值；ｎ———总指数下的指数个数。

２．５　数据来源
本研究以青海省海西州土地利用变更数据资料、

海西统计年鉴等为基础，提取２００３—２００８年本研究
所需数据，对海西地区进行区域用地集约节约利用评
价研究。

３　结果与分析

根据区域用地集约利用评价方法对海西州土地利

用情况进行评价，得到各分指数指标值如表３所示。

表３　海西州区域土地集约节约利用评价分指数指标值

分指数

指标

ＰＵＩＩ１／

（人·ｋｍ－２）
ＥＵＩＩ１／

（万元·ｋｍ－２）
ＥＵＩＩ２／

（万元·ｋｍ－２）
ＰＧＣＩ１
（ｈｍ２／人）

ＥＧＣＩ１／

％

ＥＧＣＩ２
（ｋｍ２／亿元）

ＥＧＣＩ３
（ｋｍ２／亿元）

ＰＥＩ１ ＥＥＩ１

２００３　 ４４４．４８　 ６２４．３１　 １０８４．６５　 ０．０８２　 １２．６０　 ０．４１７　 ０．０８３　 ３．０３　 ３４．５３
２００４　 ４６７．２９　 ６９５．８０　 １３０１．１３　 ０．０２８　 １６．６４　 ０．３２４　 ０．０９８　 ５．７４　 ２９．３３
２００５　 ４６２．１３　 ７５９．７７　 １７１２．６５　 ０．６１４　 ２４．０３　 ０．３９１　 ０．１９９　 ２．６５　 ２５．０３
２００６　 ４６６．３８　 ８９２．８８　 ２１５４．２０　 ０．０８７　 ２０．５０　 ０．１３７　 ０．０５６　 ０．９２　 ２９．４４
２００７　 ４６５．１７　 １１３４．５６　 ２５０５．４０　 ０．２４８　 １４．０２　 ０．４９５　 ０．１３１　 １．２６　 １９．１４
２００８　 ４６９．１１　 １３６４．９０　 ３３６１．８２　 ０．１１２　 ２５．４８　 ０．１０４　 ０．０５９　 １．２１　 ２０．７２

　　随着海西地区人口和经济的增长，用地也在增
加，按照人口发展与城乡建设用地变化的匹配程度进
行分析，人口与城乡建设用地增长弹性系数（ＰＥＩ１）均
大于１，属于集约扩张型土地利用类型；按照经济发
展与建设用地变化的匹配程度进行分析，地区生产总
值与建设用地增长弹性系数（ＥＥＩ１）均大于１，也属于
集约扩张型土地利用类型。因此，从定性角度分析，
海西州土地利用趋势属于集约扩张型。
海西州土地集约节约利用评价指数图（图１）中，

ＵＩＩ反映评价时点的土地承载社会经济总量的能力，

ＵＩＩ上升表明土地利用强度逐年增加，经济发展速度
加快；ＧＣＩ反映社会经济增长消耗的新增建设用地状
况，ＧＣＩ上下波动表明２００３—２００８年期间，经济增长
不一定会消耗新增建设用地，也有开发未利用地的可
能，开发土地需要消耗经济资金，导致经济发展时而
过快，超过新增建设用地指标，时而不能充分利用建
设用地资源发展经济，开发使用土地过多，从侧面反
映了建设用地指标分配不均衡；ＥＩ反映建设用地消
耗与自身社会经济发展的协调程度，从图１看到这种
协调度在下降，到２００５年以后为负数，说明用地消耗
数量与经济发展的协调程度越来越差，这需要政府加
强土地利用管理力度，将有关土地集约利用政策落到
实处。

根据２００５年数据，研究区建设用地总量７８　４３９．６３
ｈｍ２，只占区域总面积的０．２４％，而人均城镇用地高
达３８８．３６ｍ２，高于全国平均值１０８ｍ２。农村居民点
人均４５０．１８ｍ２，高于全国平均值１７３．２７ｍ２。可以
看出，无论是城镇用地还是农村居民点用地，人均指
标都偏高，这是造成用地效率低的重要原因之一，也
是土地利用中应该重点解决的突出问题。

图１　海西州区域土地集约节约利用评价总指数值

４　结 论

通过对海西州地区的区域建设用地集约利用进

行评价，发现以海西州为代表的西部地区建设用地土
地利用与东部地区有一定差异。东部一般表现出随
着时间的推移，集约化程度提高，而西部地区是在波
动中提高。另外还表明研究区建设用地总量少、比例
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低，居民点用地利用率低，是海西州为代表的西部地
区需要重点解决的问题。
针对海西地区西部用地特点，结合评价结果提出

以下几点建议：首先是加大土地管理力度。我国西部
尚处于开发阶段，要严格执行国家关于土地节约集约
利用政策，加强供地环节中的土地集约利用控制，挖
掘土地利用潜力［１７－１８］，保障土地的有效利用［１９］。其
次要加强当地土地利用总体规划对土地集约节约利

用的引导和控制，结合海西州区域特点，制定科学合
理的土地利用总体规划，统筹协调各类专项规划。第
三要建立和完善集约用地的利益约束机制，对土地利
用投入产出［２０］给予重视，运用市场手段来配置土地，
充分发挥市场机制的基础性作用，保障和提高土地节
约集约利用度。最后要从思想上提高认识，加强保护
土地宣传力度，提高民众土地集约利用意识。
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［Ｊ］．青海金融，２００９（１）：３４－３６．
［１６］　海西州统计局．海西州２００８年国民经济和社会发展统

计公报［ＥＤ／ＯＬ］．ｈｔｔｐ：∥ｗｗｗ．ｈａｉｘｉ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｈｔｍｌ／
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研究［Ｊ］．水土保持研究，２０１０，１７（３）：１６６－１７０．
［１９］　冯志红，吴强，周国富．喀斯特山地土地节约和集约利

用研究：以贵州省罗甸县为例［Ｊ］．安徽农业科学，

２００９，３７（２７）：１３２００－１３２０４．
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