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农村居民点用地整理现实潜力测算及分区
———以重庆市丰都县为例

乔蕻强，刘秀华，李让恩
（西南大学 资源环境学院，重庆４００７１５）

摘　要：农村居民点整理潜力与结构优化是农村居民点问题研究的核心，对统筹城乡土地利用具有重大意义。针对

丰都县各乡镇的自然、社会和经济因素，采用定性分析和定量计算相结合、层次筛选法、ＳＰＳＳ聚类分析的方法，测算农

村居民点用地整理现实潜力，并根据耕地系数对全县进行聚类分区。结果表明：①丰都县２０１１—２０２０年农村居民点

整理现实潜力为１　２８７．７８ｈｍ２，耕地增加率为１３．３７％；②依据整治潜力可将研究区划分为生态型整理乡镇７个、适

度型整理乡镇１６个、重点型挖潜乡镇７个，分区调控提高了农村居民点用地效率和集约化程度。
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　　十六届五中全会提出了建设社会主义新农村的
重大历史任务，结合土地利用规划和村镇规划，扎实
推进农村居民点用地整理，既是实现耕地占补平衡、
改善农民生活和生产环境，也是新农村建设的重要手
段之一。
在新农村建设战略实现的需求下，农村居民点整

理日益成为学术界关注的焦点。近年来，学术界对农
村居民点整理关注较多，研究领域主要集中在农村居
民点整理面临的问题及对策、驱动力、潜力大小估算、
适宜性评价的指标构建、整理模式以及测算方法等方
面。这些探索无疑会对实践指导起到一定推动作用，

但当前潜力测算中仍然有许多问题亟待深思，如现实
潜力测算的指标如何选取，其权重又如何合理确定，
理论潜力如何进一步修正为现实潜力［１］。关于综合
自然、社会、经济等不同因素对农村居民点用地整理
现实潜力测算及分区，二者的结合研究较少。诸如此
类都需要进一步研究和探讨。本文以三峡库区丰都
县为例，拟在大量实地调查的基础上，基于自然和
社会经济综合评价分值，建立农村居民点整理现实潜
力体系与模型，划定农村居民点整理分区，为制定农
村居民点整理规划和遴选土地整理项目提供决策

依据［２］。



１　区域概况与数据来源

１．１　研究区概况
丰都县位于重庆市三峡库区腹地，介于东经

１０７°２８′３″—１０８°１２′３７″，北纬２９°３３′１８″—３０°１６′２５″，
总面积２９０　４０６．６１ｋｍ２。丰都县境内地貌由一系列
平行褶皱山系构成，长江由西向东横贯中部，长江以
南有七曜山脉和方斗山脉，长江以北有蒋家山、黄草
山，形成东南高、西北低的地势。县内以山地为主，山
区约占全县面积的３／５，丘陵次之，仅在河谷、山间有
狭小的平坝。研究区域包括丰都县３０个乡镇，２００９
年总人口８２．４２万人，其中农业人口６６．３１万人，农
业人口人均收入为３　９９２元，城镇化率为３０．１％，农
村居民点用地９　６６３．１９ｋｍ２，占总面积的３．３３％。

１．２　数据来源
本研究基础数据主要来源于丰都县国土资源局

提供的１∶１０　０００土地利用现状图（２００９年）、ＤＥＭ、

１９９７—２００９年土地利用变更调查资料、１９９９—２００９
年丰都县统计年鉴，基于 ＡｒｃＧＩＳ　９．２工作平台进行
数据处理与分析。

２　研究方法与过程
本文思路是在人均标准用地基础上，按照用地标

准法原理，用人口预测模型估算丰都县各乡镇规划期
末２０２０年农村人口数，确定不同功能区的人均建设
用地标准，计算各乡镇农村居民点整理理论潜力；从
影响农村居民点整理实现的自然和社会经济条件中

选取主导因素，利用平均加权法得到限制指数，对农
村居民点整理理论潜力进行综合修正。农村居民点
用地整理现实潜力估算模型如下［２－３］：

　　Ｍｘｔ＝（Ｍ０－Ｂｉ×Ｐｉ）×（１－Ｒｓｅ）×ΔＫ （１）
式中：Ｍｘｔ———农村居民点整理的现实潜力；Ｍ０———
农村居民点用地现状面积；Ｂｉ———人均农村居民用地
标准；Ｐｉ———２０２０年农村常住人口数；ΔＫ———自然
适宜度指数；Ｒｓｅ———社会经济限制指数。

２．１　农村人口预测
规划期末城镇化水平越高，意味着规划期间农村

居民向城镇转移的人口数量越多，则农村人口就相对
越少，反之同理。因此影响一定时期、一个地区农村
人口数量的因素主要是该地区的人口现状、人口自然
增长率、人口城市化率和人口机械变动量。根据人口
自然增长率，建立农业人口预测模型：

　　Ｑｔ＝［Ｑ０（１＋Ｒ）ｔ±ΔＱ］×（１－Ａ） （２）
式中：Ｑｔ———规划期末农业人口；Ｑ０———农村现状总
人口；ΔＱ———人口机械变动量；Ｒ———人口自然增长
率；Ａ———人口城市化率；ｔ＝１１（规划到２０２０年）

２．２　农村人均居民点用地标准
《丰都县中长期规划（２００５—２０２０年）》中，根据

农业、人口、经济、生态等方面将全区划分为沿江重点
发展区、中部特色产业发展区和边远农业山区，三个
区域的未来人均用地标准分别为１００，１１０，１２０ｍ２。

２．３　自然限制修正系数
农村居民点整理的自然限制修正系数，主要根据

丰都县农村居民点用地的适宜性评价结果来确定。
适宜性评价采用限制性因子的评价方法：以土地的自
然属性对土地利用适宜性的影响大小为主要评定尺

度，按土地利用类型对土地的最低要求，分别通过一
系列的限制性临界指标对土地用途进行逐类筛选与

限制，进而得到土地的适宜性分类，适宜性分类包括
宜耕、宜园、宜林。从丰都县土壤图、土地利用现状图
和ＤＥＭ中选取土壤质地、土层厚度、土壤有机质含
量、灌溉率、地形坡度作为评价指标［４－６］；然后采用极
限条件综合分析法，建立耕地适宜度指数模型：

ΔＫ＝Ｋｉ／Ｋ （３）

式中：ΔＫ———耕地适宜度指数；Ｋｉ———宜耕农村居
民点面积；Ｋ———农村居民点总面积。

２．４　社会经济限制修正指数
按照影响理论潜力主导性原则，选取地方财政收

入、农民人均纯收入、农用地劳动力人数、人均宅基地
面积、移民安置中实际迁到乡村经费作为经济社会限
制性评价指标。地方财政收入、农村人均纯收入、人
均宅基地面积，反映经济限制性越弱，越有利于潜力
的释放。农用地劳动力人数越多，对农用地的依赖程
度越大，进行农村居民点整理的积极性越低；移民安
置中实际迁到乡村经费比重越大，反映农民生活条件
越优越，对农村居民点整理的迫切性越低。先采用极
差标准化进行指标量化，然后利用层次分析法和因素
成对比较法确定各指标权重（表１），运用社会经济限
制指数模型计算农村居民点用地整理潜力的社会经

济限制修正指数［７－８］。

Ｒｓｅ＝∑
５

ｉ＝１
ａｉ×ｗｉ （４）

式中：Ｒｓｅ———社会经济限制指数；ａｉ———社会经济限
制评价指标值；ｗｉ———各评价指标权重。

３　结果与分析

３．１　居民点现实潜力测算
农村居民点用地整理现实潜力，即农村居民点整

理增加有效耕地的潜力，受许多因素影响，本文在综

合考虑其自然限制性和经济社会限制因素后，得出了

丰都县农村居民点用地整理现实潜力（表２）［９］。
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表１　农村居民点用地整理的经济社会限制性评价指标

目标层 权重 指标层 属性 权重

地方财政收入 正效应 ０．４１１
经济因素 ０．７９８ 农民人均纯收入 正效应 ０．２４６

人均宅基地面积 正效应 ０．１４１

社会因素 ０．２０２
劳动力人数 负效应 ０．１２４

移民安置实际迁到乡村经费 负效应 ０．０７８

表２　丰都县农村居民点用地整理的现实潜力

地区
２００９年现状

居民点用地／ｋｍ２
人均面

积／ｍ２
预测２０２０年农

村常住人口／人
２０２０年居民点用

地理论潜力／ｋｍ２
经济社会

限制指数

自然限制

性指数

２０２０年居民点用

地现实潜力／ｋｍ２
农村居民点整

理耕地系数／％
三合镇 ３８４．１４　 １００　 １５５９０　 ２２８．２４　 ０．６７　 ０．６７　 ５０．７８　 １３．２１９
虎威镇 ３８７．３１　 １００　 １８３２５　 ２０４．０６　 ０．８０　 ０．６９　 ２８．４５　 ７．３４６
社坛镇 ６６５．１１　 １２０　 ３２８６１　 ２７０．７８　 ０．２８　 ０．６９　 １３４．７５　 ２０．２６０
三元镇 ２９４．１８　 １２０　 ２０５７７　 ４７．２６　 ０．３５　 ０．６３　 １９．２１　 ６．５３０

　许明寺镇 ２５８．５６　 １２０　 １６７９７　 ５７．００　 ０．３２　 ０．７０　 ２６．８２　 １０．３７３
董家镇 ４１８．５８　 １２０　 ２８０６９　 ８１．７５　 ０．３１　 ０．６９　 ３８．９６　 ９．３０８
树人镇 ４０５．６６　 １１０　 ２４８５４　 １３２．２７　 ０．３２　 ０．６５　 ５８．５１　 １４．４２３
十直镇 ４５７．８９　 １１０　 ３１２０４　 １１４．６５　 ０．３７　 ０．６５　 ４７．６０　 １０．３９６
高家镇 ３９５．１４　 １００　 ２３０１２　 １６５．０２　 ０．３９　 ０．６１　 ６１．９４　 １５．６７５
兴义镇 ４３６．１０　 １００　 ２４５３９　 １９０．７１　 ０．３４　 ０．６　 ７５．２９　 １７．２６４
双路镇 ２３０．７２　 １００　 １２４８８　 １０５．８４　 ０．４２　 ０．６５　 ４０．０５　 １７．３５９
江池镇 ２３１．６９　 １２０　 １５０９３　 ５０．５７　 ０．３４　 ０．６１　 ２０．２７　 ８．７４９
龙河镇 ６９３．９６　 １２０　 ４３７２５　 １６９．２６　 ０．２３　 ０．６４　 ８２．７７　 １１．９２７
武平镇 ３２０．９５　 １２０　 １４６０９　 １４５．６４　 ０．２５　 ０．６２　 ６７．７５　 ２１．１０９
包鸾镇 ３８２．０５　 １１０　 ２５９２６　 ９６．８６　 ０．３３　 ０．６９　 ４４．５１　 １１．６５０
湛普镇 １０６．１５　 １１０　 ７３１４　 ２５．７０　 ０．５０　 ０．６４　 ８．１２　 ７．６５０
名山镇 ４８４．９１　 １００　 ９５２２　 ３８９．６９　 ０．４８　 ０．７２　 １４７．７１　 ３０．４６１

　南天湖镇 ２４６．０４　 １２０　 １５３０６　 ６２．３７　 ０．３５　 ０．７１　 ２８．６２　 １１．６３２
保合镇 ３４４．８０　 １１０　 ２３４１６　 ８７．２２　 ０．３６　 ０．７１　 ３９．５８　 １１．４７９
兴龙镇 ２５６．６９　 １２０　 １８９７１　 ２９．０４　 ０．３６　 ０．７１　 １３．２５　 ５．１６２
仁沙乡 ３７２．１１　 １２０　 ２９０５３　 ２３．４７　 ０．３２　 ０．７２　 １１．５８　 ３．１１２
青龙乡 ２１５．６５　 １２０　 １３１９４　 ５７．３２　 ０．３１　 ０．７２　 ２８．５６　 １３．２４４

　双龙场乡 ２９０．４０　 １２０　 １９６０４　 ５５．１５　 ０．３２　 ０．７０　 ２６．６　 ９．１６０
龙孔乡 ３２３．８５　 １００　 ２５３８５　 ７０．００　 ０．３６　 ０．６０　 ２７．０６　 ８．３５６

　太平坝乡 １０８．８５　 １２０　 ４２３７　 ５８．０１　 ０．２２　 ０．５７　 ２６．０３　 ２３．９１４
都督乡 １０９．８２　 １２０　 ４０６３　 ６１．０６　 ０．３９　 ０．７１　 ２６．３３　 ２３．９７６
暨龙乡 ２４４．５５　 １２０　 １２２７３　 ９７．２７　 ０．３１　 ０．６７　 ４４．８８　 １８．３５２
栗子乡 １５８．８６　 １２０　 １２２８２　 １１．４８　 ０．３７　 ０．６６　 ４．７４　 ２．９８４
三建乡 １６５．５８　 １２０　 １２５５８　 １４．８８　 ０．３１　 ０．６５　 ６．７２　 ４．０５８
三坝乡 ２４０．６２　 １２０　 ９６１３　 １２５．２６　 ０．２９　 ０．５７　 ５０．３６　 ２０．９２９
合计 ９６３０．９２　 ５６４４６０　 ３２２７．８４　 １０．９６　 １９．８６　 １２８７．７８　 １３．３７１

　　结果表明，丰都县现状农村居民点用地总规模

９　６３０．９２ｈｍ２，理论整理潜力为３　２２７．８４ｈｍ２，其中名

山镇潜力最大，理论潜力面积３８９．６９ｈｍ２，栗子乡潜力

最小，理论潜力面积１１．４８ｈｍ２；全县经济社会限制性
和复垦耕地适宜性平均水平分别为０．３６和０．６６，经修
正后得到现实潜力１　２８７．７８ｈｍ２，是理论潜力的

３９．９０％，其中名山镇潜力仍然最大，为１４７．７１ｈｍ２，

最小的栗子乡为４．７４ｈｍ２，原因是人口的增加使得

２０２０年居民点用地大于现状用地。从各乡镇来看，

全县３０个乡镇的经济社会限制性指数为０．２２～
０．８０，耕地适宜度指数范围为０．５７～０．７２，表明各乡
镇农村居民点用地整理的自然、社会和经济限制性具

有很大的区域差异［１０－１１］。最后，将整理现实潜力与原

居民点面积相除，得出２０２０年的增加耕地系数为

１３．３７％，远远小于重庆市的平均值，说明研究区域整
理难度大，区域情况复杂。

３．２　居民点整理潜力分区
按照现实潜力占现状农村居民点用地的比例大

小和耕地增加系数，运用ＳＰＳＳ　１１．０对２０２０年增加

耕地系数进行聚类，将全县３０个地域单元用 ＭａｐＩｎ－
ｆｏ　７．０对其进行空间表达结合划分的三大片区（图

１），分析典型区域农村居民点整理潜力分布特征及确

定重点整理区域［１２－１３］。

生态型整理区：沿江片区以５％～１０％潜力比重

４２２ 　　　　　　　　　　　　 　　　　　水 土 保 持 研 究　　　　　　　　　　　　　　　　　　　第１９卷



为主，其中高家镇潜力最大，也是最大移民安置区；名
山镇是其政治经济文化中心，其他６个乡镇沿长江两
岸分布，是整个丰都的生态屏障。此类片区具有共同
的特点：现阶段经济发展水平较高，具有强大的发展潜
力，具备农村居民点整理的需求和实现的可能性。因
此，该区域为农村居民点整理的核心区域。在该区加
强中心村镇建设，加大复垦力度，完善各项基础设施，
引导向城镇发展和新农村建设，达到保护沿江要求。

图１　２００９－２０２０年丰都农村居民点整理现实潜力分布

适度型整理区：以５％～１０％为主，包括树人镇、
保合镇、社坛镇、双龙场乡、双路镇、包鸾镇、龙河、江
池镇等，该片区农村居民点整理潜力较大。其特点是
乡域面积都偏大，地形条件较复杂，农村居民点整理
潜力存在一定的差异性。对该区域采取建立中心村
与内部整改两种模式相结合的方式，因地制宜地进行
农村居民点整理。
重点型挖潜区：以＞１５％的整理潜力为主，其潜

力较大，供大于求，是保障沿江地区稳定发展的基础，
应当与沿江地区建立“拆旧建新”挂钩，确立该区为重
点整理区。这个片区位于区域外部圈层，距离城市中
心较远，区位条件较差，交通用地不足，经济增长较
慢，城镇发展空间较小。农村居民点采用“小集中、大
分散”模式，注重挖潜农村居民点内部整理潜力和盘
活闲置居民用地。

４　结 论
（１）丰都县农村居民点整理的自然、社会经济限

制性表现出鲜明的区域差异，耕地适宜度系数为０．５７
～０．７２，其土壤以冷沙黄泥和矿子黄泥为主，有机质
含量高，雨水充足，有利于农作物生长；社会经济限制
修正系数为０．２２～０．８０，呈中间高，两边低的趋势，
区位优势明显。综合修正结果表明，规划期末丰都县
县域农村居民点整理可净增有效耕地１　２８７．７８ｈｍ２；
耕地增加率为１３．３７％，乡镇综合潜力系数集中在
０．３８～０．５０；

（２）本文在测算农村居民点整理现实潜力时，由
于资料限制，并未将各区域全部影响因素考虑其中，
可能导致个别区域农村居民点整理的现实潜力过大，
如沿江双路镇，与现实有出入，需要对数据进行修正；
边缘农业山区整理潜力＜５％的仁沙乡和中部栗子
乡、三建乡，三乡镇财政收入、人均收入全县最低，农
业人口比重大，人均用地在８２ｍ２ 以下，没有支柱产
业，该区适宜有政府进行引导，在原有村庄的基础上
进行优化调整。

（３）本文测算中对研究区农业人口用各乡镇人口
城市化法，对人均农村居民点用地标准采用分区设
定，这与其他人采用统一的标准算法不同，体现了自
然、经济和社会条件的不同，更能说明因地制宜原则，
可信度大。将自然限制因素、社会经济因素分开定性
分析，通过量化赋值，更能说明多因素影响原则。因
此，在农村居民点整理中，参考其测算结果，保证目标
的顺利实现。
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