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摘　要：随着城镇化进程的加快，社会经济发展对土地的需求不断增加，土地供需矛盾、土地生态环境恶化等问题日

益突出。以绥阳县１５个乡镇土地利用、社会经济数据为依据，建立土地集约利用评价指标体系，运用定量的评价方

法，对绥阳县各乡镇土地集约利用水平进行评价。结果表明：（１）绥阳县各乡镇土地集约利用水平大都处于适度利用

水平；其中，土地利用效益和土地投入水平是制约各乡镇集约利用水平的重要因子；（２）绥阳县土地集约利用水平呈阶

梯差异，从东向西逐步降低的特征；（３）土地集约利用水平高低主要受地形地貌和经济发展水平的影响，集约度的高低

与地形地貌、经济发展水平的高低具有一致性。
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　　土地是人类赖以生存和发展的物质基础，不仅是
人类社会的生产资料，也是生活资料，同时又是人类
社会极其有限的宝贵资源，对于人类生存、经济发展
和社会进步都具有特别重要的意义［１］。近年来，我国
工业化和城市化快速发展，对建设用地需求巨大，占

用耕地的现象越来越突出，同时土地闲置和浪费现象
屡有发生，因而促进土地集约利用成为解决供需矛盾
的重要途径［２］。
目前，我国土地集约利用主要集中在对东部发达

地区的研究［３］，他们主要从土地集约利用的内涵及相



关理论、土地集约利用评价、土地集约利用驱动力与
驱动机制、土地集约利用效应、城市土地集约利用途径
等不同方面进行了大量的研究［４］。而对西部欠发达的
中小城镇的土地集约利用研究较为薄弱［３］。因此，本
研究在ＧＩＳ技术辅助下，以贵州省绥阳县为研究对象，
探讨贵州小城镇土地集约利用的水平及影响因素，研
究旨在提高西部小城镇土地集约利用评价方法，为绥
阳县土地集约利用和科学规划提供科学依据。

１　研究区概况

绥阳县位于贵州省北部，大娄山山脉中段，隶属
贵州省遵义市。全县年平均气温１５．１℃，平均降雨
量１　１６０ｍｍ，降雨量集中在５—８月，占全年降雨量
的７７．１％。全县无霜期平均为２８３ｄ，年日照时数平均
为１　１１４．２ｈ。２００８年全县实现国内生产总值２１．２８
亿元，人均４　５７１元；农业是国民经济主导产业；２００８

年全县财政收入１．９３亿元；农民人均纯收入３　７２９
元。绥阳县正处于城镇化、工业化快速发展阶段，城
镇工矿用地需求量将在相当长时期内保持较高水平。
然而，随着耕地保护和生态建设力度的加大，绥阳县
可用作新增建设用地的空间十分有限，各项建设用地
的供给面临前所未有的压力。

２　研究方法

２．１　土地集约利用指标的选取及权重
县域作为一个独立的行政区划单元，应综合考虑

各类用地的集约程度。同时，县域又是一个以农业和
农村经济为主的行政单元。因此，土地集约利用应重
点放在农业用地的集约度考核上。综合考虑上述因
素，对绥阳县土地集约利用评价选用土地利用程度、
土地投入水平、土地利用效益、土地利用持续性４个
评价因素，１４个评价指标［５－８］（表１）。

表１　土地集约利用多因素综合评价指标体系及权重

评价因素 评价指标 指标计算方法 权重

土地利用率 已利用的土地／土地总面积 ０．００６
人口密度 人口总数／土地总面积 ０．０４９

土地利用程度 垦殖率 垦殖面积／土地总面积 ０．０１２
人均建设用地 建设用地面积／总人口 ０．０２４
人均交通用地 交通用地面积／总人口 ０．００６
单位面积固定资产投资 固定资产投资总额／土地总面积 ０．１４７

土地投入水平
单位面积第一产业从业人员 第一产业就业人数／土地总面积 ０．０８９
单位面积第二、三产业从业人员 第二、三产业就业人数／土地总面积 ０．０１５
单位面积有机肥使用量 有机肥使用量／土地总面积 ０．０１０
单位面积农业总产值 农业产值／土地总面积 ０．１６５

土地利用效益 单位面积工业总产值 工业产值／土地总面积 ０．１７６
单位面积财政收入 财政收入／土地总面积 ０．０８３

土地利用持续性
人均耕地 耕地面积／总人口 ０．１４１
森林覆盖率 森林面积／土地总面积 ０．０８７

　　各项指标的权重通过特尔菲法进行确定，即请６
个专家对评价指标进行打分，然后对专家打分进行平
均归一化，从而得出各指标的权重（表１）。由于土地
节约集约利用尚无国家标准和地方标准，所以选取全
国和贵州省类似地区的平均水平作为分析依据，并
通过整理和综合专家们的经验判断，将分散的咨询意
见模型化、集中化和数量化，最终确定仁怀市土地节约
集约利用评价标准。即将县域土地集约利用状态分为
粗放利用［≤０．２８］、低度利用［０．２８～０．４６］、适度利
用［０．４６～０．７５］和集约利用［０．７６～１．００］４个等级。

２．２　评价方法
根据影响土地集约利用水平程度的不同，确定评

价指标及其权重，在对原始数据标准化的基础上，根
据指标权重进行加权求和，得到土地集约利用综合评
价指数［９－１０］。笔者采用极大值标准化法对原始数据

进行标准化处理，其计算公式为：

Ｉｊ＝
ａｊ

ｍａｘ（ａｉ）
式中：Ｉｊ———ｊ指标的标准化值；ａｊ———ｊ指标的实际
值。
运用线性加权法得到土地集约利用综合评价指

数。计算公式为：

ｆｊ＝∑
ｎ

ｉ＝１
Ｗｉ×Ｉｊ

式中：ｆｊ———各因素评价得分；Ｗｉ———各评价因素指
标的权重；Ｉｊ———评价指标层各指标标准化分值。将
各因素得分相加即得土地集约利用综合评价指数值。

３　评价结果及分析

３．１　总体水平分析
在对绥阳县土地集约利用评价的过程中，主要采
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用由绥阳县国土局提供的２００９年的统计数据，通过
计算发现，绥阳县土地集约利用综合度值集中在

０．４０６～０．８０６。根据各乡镇土地集约利用综合度值
的差异性和土地集约利用评价标准，将绥阳县各乡镇
划分为低度利用、适度利用、集约利用三种类型，其
中，低度利用的乡镇包括青杠塘镇、茅垭镇、枧坝镇、
宽阔镇，评价指数为０．４０６～０．４５５；适度利用的乡镇
包括郑场镇、旺草镇、蒲场镇、风华镇、黄杨镇、太白
镇、温泉镇、大路槽乡、小关乡、坪乐乡，评价指数为

０．４９６～０．６７１；集约利用的乡镇只有洋川镇，评价指
数为０．８０６（表２）。
从评价因子的影响看，坪乐乡、小关乡、温泉镇、青

杠塘镇、太白镇、黄杨镇、宽阔镇、枧坝镇、茅垭镇等主
要受土地利用强度的制约；枧坝镇、宽阔镇、青杠塘镇、
茅垭镇主要受土地投入水平的制约；旺草镇、宽阔镇、
青杠塘镇、茅垭镇主要受土地利用效益制约；洋川镇、
蒲场镇、风华镇主要受土地利用可持续性制约（表２）。

表２　各指标的综合分值

乡镇
土地利

用程度

土地投

入水平

土地利

用效益

土地利用

持续性
集约度

洋川镇 ０．０８１　 ０．２５４　 ０．３７７　 ０．０９５　 ０．８０６
郑场镇 ０．０５８　 ０．１７１　 ０．１９７　 ０．１３６　 ０．５６２
旺草镇 ０．０５２　 ０．１２８　 ０．１１９　 ０．１４４　 ０．４４３
蒲场镇 ０．０５９　 ０．１７５　 ０．２４８　 ０．１３２　 ０．６１６
风华镇 ０．０６７　 ０．１９５　 ０．２８９　 ０．１２０　 ０．６７１
茅垭镇 ０．０４６　 ０．１１１　 ０．１１０　 ０．１６５　 ０．４３２
枧坝镇 ０．０４５　 ０．０８６　 ０．１１１　 ０．１９５　 ０．４３７
宽阔镇 ０．０４５　 ０．０８８　 ０．１３３　 ０．１８９　 ０．４５５
黄杨镇 ０．０４８　 ０．１１９　 ０．１７２　 ０．１５７　 ０．４９６
青杠塘镇 ０．０４１　 ０．０７４　 ０．０８６　 ０．２０５　 ０．４０６
太白镇 ０．０４９　 ０．１５０　 ０．１２９　 ０．２０９　 ０．５３７
温泉镇 ０．０４８　 ０．１６１　 ０．１２８　 ０．１６７　 ０．５０４
大路槽乡 ０．０５０　 ０．２０１　 ０．１６０　 ０．１７４　 ０．５８６
小关乡 ０．０４８　 ０．１５０　 ０．１７６　 ０．１９３　 ０．５６７
坪乐乡 ０．０５０　 ０．２０６　 ０．２３５　 ０．１６０　 ０．６５１

３．２　各乡镇集约度水平的空间分布特征
由评价结果看出，绥阳县土地利用集约度存在着

明显的区域差异，东西部各乡镇之间的土地利用集约
度水平有着较大的差异。由于绥阳县中东部地形地
貌主要是坝子和喀斯特洼地为主，地形相对平坦，经
济相对发达，土地利用的集约度相对比较高，而西部
乡镇的地形地貌主要是以山地和平原为主，地形崎
岖，经济相对落后，土地利用的集约度相对比较低，从
而形成了中东部乡镇比西部乡镇土地利用集约水平

高的特点，如中部的洋川镇、温泉镇，西部的大路槽
乡、郑场镇、温泉镇等集约度都在０．５０以上，而西部
的青杠塘镇、宽阔镇、枧坝镇、茅垭镇的集约度都在

０．４５以下，详见图１。

总体分析看来，除了洋川镇，绥阳县各乡镇土地
利用强度和效益大致相当，但总体水平都不高，绥阳
县应考虑如何提高土地利用强度和土地利用效益。
其次，在对绥阳县土地集约利用评价的过程中，各乡
镇土地利用可持续度相对较低，城镇的发展不应以损
害社区环境为代价，土地利用的可持续性应切实引起
关注，并采取相关性的有效措施，如在不损害土壤质
地的情况下，采取科学种田，以提高粮食产量。在城
镇建设的同时，尽量减少占用耕地面积，工企发展的
同时，做好废水、废气的处理工作等。

图１　各乡镇土地集约度值的空间分布

４　结 论
（１）以绥阳县１５个乡镇为研究对象，对各乡镇土

地集约利用水平进行计算，计算结果与现实情况较为
接近，能够较好地反映各乡镇土地集约利用程度之间
的差异。

（２）通过对绥阳县１５个乡镇的土地集约利用水
平进行评价，表明绥阳县各乡镇土地资源总体集约利
用水平不高，普遍属于适度利用水平，各乡镇之间的
土地集约利用水平有明显的中东部较高，西部较低的
空间差异。其中，土地利用效益和土地投入水平是影
响各乡镇土地资源集约利用的主要问题。

（３）绥阳县地处喀斯特山丘地区，崎岖的地形和脆
弱的生态对土地利用效益、土地可持续利用造成不利
影响。因此，绥阳县应提高土地利用效益和土地可持
续利用。同时，在评价指标体系中重点考虑了人均耕
地、森林覆盖率、地均第一产业产值、地均第二产业产
值这四个评价因子。这四个评价因子选取基本符合绥
阳县土地集约利用评价的实际情况，如何将这四个评
价因子应用到全省喀斯特地区，还需要进一步探索。
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　　根据图３，匹亚溪及苏乐溪目前评估结果都为土
石流治理，因此现阶段采用防砂工程是正确的选择，
待集水区土砂较为稳定后，逐渐更改为透过性坝体。
防砂工程应随河川物理栖地复育情况而进行调整的

观念也为过往工程施作常被诟病为环境破坏之主因

问题找到解答，防砂工程对河川物理栖地问题在于河
川环境一直改变，但人为工程可变动性太少，无法因
应河川环境情况而进行调整，导致未来在改变的河川
环境与不变的人为工程之间，丧失了栖地可继续复育
的空间。因此若能依循防砂工程应随河川物理栖地
复育情况而进行调整概念及防砂工程选择评估图调

整工程形式，等同使防砂工程在土砂来砂量高时保护
河川，在土砂来砂量小时也降低工程对栖地复育之
障碍。

４　结 论

河川工程兴建总在初期可收治理成效，但在工程
兴建后中长期反被质疑是生态或栖地复育主要问题；
本研究认为人为工程能否因应河段来砂量而进行改

变是河川物理栖地复育成果的关键，依据本研究提出
之河川来砂量而进行调整的河川工程概念兴建河川

工程，也利用长期监测并进行工程调整，一则可在初

期协助集水区达土砂稳定，二则也可在中长期利用坝
体形式改变，而减少或移除生态或栖地复育的阻碍。
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