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摘　要：生态补偿已经成为当前全社会所广泛关注的热点问题。该文从水源地农村居民认知和态度的角度，调查皖

西大别山水源地居民对安徽省省会经济圈生态补偿政策的意愿、补偿标准、补偿后收入的变化、补偿方式的接受意

愿。对３５２份的调查分析结果显示：７６．３％的居民对主体功能区水资源的生态补偿政策配合、大力支持和倡导宣传。

７７．５％水源地居民认为水资源生态补偿标准由水费价格或经济发展水平而定，３４．５％的水源地居民认为生态补偿政

策实施会改善生活。生态补偿金多数用在投入农业生产方面。３４．９％的农户认为生态补偿金应由省政府或经济圈机

构来发放，３８．９％的农户认为生态补偿金由经济圈内的受益企业和事业单位来支付。从生态补偿方式的意愿来看，

６７．７％的农户愿意通过技术培训满足外出打工需要或发展补偿产业。在对水源地生态补偿环境调查分析的基础上，

提出了生态补偿机制的实施对策。
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　　国内外关于生态补偿的研究主要是生态补偿的
内涵、补偿标准、生态补偿政策与机制研究，关于生态
补偿实践和方法，生态补偿效应分析和评价［１－４］。实
质上，生态补偿是一种利益再分配和调整的机制，其
研究层面有宏观的政策体系和微观层面的受益或者

受损对象认知和态度等［５］。目前国内外研究者日益
关注生态补偿政策与机制的设计，现有研究也大多停
留于宏观的政策分析和设计，如生态补偿政策体系的
构建、生态税费与公共财政转移机制的设计与论证
等［４，６－７］，对于微观主体，如受损主体（如农户）的态度
与认知、生态补偿标准与农户实际损失之间的关系等
方面缺乏深入研究［５］。因此可以将农民对生态补偿
政策的态度、生态补偿的接受意愿与家庭收入变化情
况等进行综合分析，这对于生态补偿标准、宏观政策
制定，以及补偿机制研究将具有很好的参考价值。调
查和摸清补偿受损主体的具体态度和意愿是开展生

态补偿政策和机制研究的基础。
国内外研究者从补偿对象的微观层面对生态补

偿进行了实证研究，如Ｌａｎｇｐａｐ通过对美国华盛顿
州等地的农户调查，研究了生态补偿和担保可以促进
农户的保护行为，并提出了生态补偿方法的设计方
案［８］。此外，研究者也对生态补偿支付意愿进行了大
量研究。如李青等人对太湖上游水源保护区生态补
偿支付意愿进行问卷调查分析［９］，李芬等人通过问卷
调查对鄱阳湖区农户生态补偿意愿影响因素实证研

究，以及海南省森林生态补偿机制的社会经济影响分
析［１０－１１］，Ｂｅｒｎａｒｄ等人通过对当地居民、企业、游客等
的调查，研究了哥斯达黎加国家公园的森林生态服务
价值的生态支付机制等［１２］。本文以安徽省省会经济
圈水源地为例，通过农户问卷调查资料来分析水源地
农村居民生态对生态补偿政策的态度和接受意愿、补
偿对收入变化的影响、生态补偿的方式选择等方面的
生态补偿机制问题，并提出生态补偿相关建议，对安
徽省省会经济圈可持续发展提供科学的依据。

１　安徽省省会经济圈概况

安徽省省会经济圈地处江淮之间，具有承东启
西，贯通南北的重要区位优势。本研究省会经济圈范
围包括合肥市、六安市、巢湖市。经济圈土地面积

３．４４万ｋｍ２，占全省２４．７％。２００６年户籍人口１　６０３
万人，占全省２４．３％；生产总值１　７７５亿元，约占全省

２８．９％。省会经济圈位居省内中心位置，与周边地区
的联系十分便捷。六安市是全省最大的林业基地，境
内的大别山生态系统保护完好。
安徽省省会经济圈内的大别山区为长江和淮河

多条支流的发源地，是安徽省省会经济圈范围内的重
要水源涵养和饮用水源保护生态功能区。佛子岭、梅
山、响洪甸、磨子潭和龙河口五座大型水库及白莲岩
水库（在建）是淠史杭灌区的主要水源，汇聚了大别山
区６　３３０ｋｍ２ 的源头水，总库容６５．３亿ｍ３，以防洪灌
溉为主，可通过淠河干渠直接向合肥城区供水，是区域
用水安全的重要保障。六大水库区是皖西革命老区，
为国家级贫困县集中分布地区，库区反贫困任务仍然
艰巨，部分库区生产和生活条件非常恶劣，库区经济结
构简单，可持续发展能力弱，返贫现象较严重［１３］。
合肥市饮用水源地是巢湖、大房郢水库、董铺水

库及通过淠河干渠输水的佛子岭、响洪甸水库等，其
中巢湖的水质目前已受到严重污染，合肥市现已基本
不用其作为饮用水源。皖西大别山区是合肥市的主
要供水水源地。合肥市区目前从淠河干渠引上游水
库水量约占合肥市区引水总量的９０％。董铺、大房
郢水库的补水也由淠河干渠引入。合肥市处于淠河
灌区下游，进入合肥市的年均引水量６．５～７．０亿

ｍ３，有效耕地灌溉面积１５．３３万ｈｍ２。自１９８０年，
灌区开始向合肥市供水，显著改善了城区的饮用水水
量和水质。

２　数据来源与研究方法

２．１　调查方法
从安徽省省会经济圈的金寨县、霍山县中选择与

水源地关系密切的周边村落，以及划定为重要主体功
能区或者生态公益林区后居民生活影响较大的村落。
先根据经济圈的实际情况设计问卷，调查内容涉及水
源地农户对生态补偿政策认知、意愿、补偿标准、补偿
后收入的变化、补偿主体和补偿方式的认知态度。调
查的问题由被调查者按照实际情况从供选答案中选

择，由此统计被调查者对生态补偿问题的态度和认知。

２．２　调查对象的基本情况
本次调查问卷数为３７９，由于一些被调查者回答

的问题有缺失值，这里实际调查的有效问卷人数为

３５２，其中，男性被调查者占７４．２％，女性被调查者占

２５．８％。从被调查者的受教育程度上看，小学及以下
占３０．１％，初中者占４７．２％，高中占２０．４％，大学及以
上者占２．３％。从被调查者的年龄分布上看，≤３０岁
占１５．３％，３１～５５岁占４３．２％，≥５６岁占４１．５％。

３　安徽省省会经济圈生态补偿环境状
况调查分析

３．１　水源地生态补偿政策认知
就生态补偿政策了解程度和支持情况来看，５１．３％
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的农民认为是说不好，９２．９％的农民对具体相关政策
和规定不知道，所以生态补偿政策的宣传工作对生态
补偿制度的实施非常重要。３４．５％的态度是了解和
支持，对主体功能区资源或水资源的生态补偿政策配
合、大力支持和倡导宣传共计占７６．３％，７３．５％的愿
意参加水源地环境建设，所以水源地实施生态补偿政
策是有一定支持基础的。３２％的认为不愿意参加水
源地环境建设的理由是对政府的补偿政策持怀疑态

度，认为补偿年限不够长或持不知道态度的调查者分
别占２２．８％和２３．３％，所以具体实施生态补偿政策
需要大量细致的工作要做。由于当地被调查农民对
于生态补偿政策不太了解、认识不清，分析农民生态
补偿接受意愿及其影响因素，有利于生态补偿制度的
制定和相关措施实施。

３．２　水源地生态补偿标准和生态补偿带来收入变化
皖西的响洪甸、佛子岭、磨子潭、白莲崖等水库为

合肥市提供饮用水，据调查合肥市居民每人每年支付
３０～５０元作为水源地保护费的占８．４％，１０～２０元、

２０～３０元选项的比例分别占５．３％和５．７％，７７．５％
水源地农户的认为由水费价格或经济发展水平而定。
随着经济发展，收入水平的提高，居民的支付意愿随
之提高。所以水源地生态补偿的支付意愿与区域经
济发展水平（人均ＧＤＰ）紧密联系，而且９０％的居民
认为此费用支付方式是通过增加水费来缴纳，这种支
付方式还降低了交易成本，对资金的监管也容易操
作；６８．７％的农户认为具体水资源的生态补偿标准由
保护成本和资源价值来确定较合适，有１９．８％认为
由专业人员来估算。
关于农户收到补偿金后的用途，７５％的农户用于

购买生产资料（如种子、化肥等）等用途，１５．４％的农
户用于购置生活用品（衣物等），１１．２％的农户用于教
育和就业培训方面，１０．６％的农户用于购买衣食等生
活资料，解决温饱问题；４．７％的农户用于医疗费用
等。这说明农民生活水平低下，为了维持生计，在维
持农业生产方面投入的费用占收入的大部分。生态
补偿区域解决温饱和消除贫困非常重要。
从生态补偿对水源地区域农民收入的影响调查

显示，部分农户认同省会经济圈生态补偿制度对于改
善环境质量有利，３４．５％的水源地居民认为生态补偿
政策实施会改善生活，但是经济发展仍然受到限制，
期望能制定相关的优惠政策或外出打工来提高其生

活水平。３９．４％的对生态补偿政策持怀疑态度，认为
经济发展与水源地生态保护之间存在矛盾，制约经济
发展，生态补偿的标准不会太高，给人们的直接经济
受益不明显。２１．２％的对具体的生态补偿政策不了
解，需要有明确的具体补偿政策措施。

３．３　水源地生态补偿主体认知
关于补偿金的发放问题，３４．９％的农户认为应由

省政府或经济圈机构来发放，理由是省政府或经济圈
直接发放手续简单，可以减少领取补偿金的繁琐程
序；２６．７％的农户认为应由县政府发放，理由是县政
府有资金来源，能够保证补偿金的发放；２８．８％的农
户认为由经济圈内的企业来发放，３．８％的农户认为
应由乡政府发放；３．８％的农户认为由村委会发放；

５．９％的农户认为由其他机构发放。就水资源生态补
偿的主体来说，３８．９％的农户认为经济圈内的由受
益企业和事业单位来发放，３４．１％的农户认为由经济
圈内的污染企业来支付，原因是污染企业对水资源产
生较大的污染，应该承担主要资源价值的损失，可以
通过环境资源税费制度等措施来实现。

３．４　水源地生态补偿方式
生态补偿实质上是一种利益再分配和调整的机

制，生态补偿与生态环境等公共物品的使用相关，生
态补偿的受益或者受损对象都很广泛。生态补偿形
式多种多样，包括政策补偿、制度补偿、实物补偿、资
金补偿、技术补偿等。省会经济圈的功能区之间的补
偿除资金、实物外，还可以采取绿色产业带动合作、提
供人才技术支持、制定相关的优惠政策等多种方式，
以促进水源地地区经济的发展。
以皖西大别山水源地生态补偿方式调查来看，

３１％的居民赞成技术培训方式补偿，２７．１％的居民赞
成优惠政策来补偿，１７．８％的居民赞成资金补偿，

１４．９％的居民赞成减税或补贴资金补偿。６７．７％的
居民愿意通过技术培训满足外出打工需要或发展补

偿产业，３９．３％的农民也会考虑政府举办外出打工的
技术培训和指导。由于水源地建设需要，３４．８％的农
民认为去处合适就愿意放弃土地外出打工，３０％的农
民认为培训后有技术就愿意放弃土地外出打工。为
了水源地，２５％的农民愿意迁出目前居住地，６７．０％
的农民态度看如何安置来决定是否迁出目前居住地。
说明水源地生态补偿的相关工作能够细致完成，其补
偿制度的实施会得到多数人的理解和支持。
皖西大别山区人均耕地少，土地本身农业生产条

件也差，山区有着较丰富的自然资源，如矿产、林业、
水和旅游资源。但境内由于水库通过淠河及干渠为
合肥市提供饮用水，为保护水源，山区资源开发也受
到许多限制，所以多数人认为通过技术培训外出打工
来改善生活或谋生，或通过优惠政策来发展旅游业、
加工工业等作为经济收入，部分农户也认为资金是直
接补偿方式。以上生态补偿方式均适用于省会经济
圈，重要饮用水源地急需资金支持用来保护水源地的
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水质和水量，短期内省会经济圈的生态补偿方式以资
金补偿和政策补偿为主，但是资金补偿和政策补偿只
是“输血型”补偿，不能解决根本问题，随着六安市经
济的发展，水源地区域的生态环境改善，应侧重于技
术培训补偿、产业补偿等“造血型”补偿方式［１２］。

４　生态补偿的对策与建议

皖西大别山区水源地生态环境建设，大多数居民
的生存和发展与生态林保护发生了冲突，限制了居民
的收入增加，他们从生态补偿中仅得到较少的补偿资
金，水源地生态补偿应与扶持贫困地区发展紧密结合
起来，建立科学的、具有可操作性的水源地生态补偿
制度，为水源地生态环境保护者实施补偿，实现生态
公平，调动人们保护水源地的积极性，加强水源地生
态林的培育和保护。基于生态补偿问卷调查研究，针
对安徽省省会经济圈生态补偿的实际，提出以下建
议，为省会经济圈水源地生态补偿政策的制定提供科
学依据。

４．１　提高生态补偿主客体的参与权
水源地生态补偿必须得到全社会的关心和支持，

应注重生态补偿的科普教育和大众宣传，提高群众的
生态补偿意识，明确水源地生态补偿的政策，以及责、
权、利划分。在制定安徽省省会经济圈生态补偿政策
的时候应该多听取农户的意见和建议，提高其参与
权，保证其应有的权利和义务，使农户积极主动地参
与到生态补偿制度建设和生态环境保护之中。

４．２　制定科学的生态补偿标准
水源地生态补偿标准是实施生态补偿的核心问

题，关系到补偿的效果和补偿者的承受能力。补偿标
准的确定应基于现有经济活动受影响的机会成本和

受偿意愿两个因素，依据造林和保护成本比较符合实
际，按照所需的人力、物力进行成本核算，并以此确定
补偿标准。关于生态补偿标准的制定，安徽省省会经
济圈应根据国家已有的规定为前提，结合当地的实际
情况，制定生态补偿标准，先在个别乡镇试行，然后在
省会经济圈范围内推广实施。

４．３　构建高效的生态补偿管理机构
从国内现实情况来看，补偿接受者有各级政府、

农户等，而补偿支付者有各级政府、非政府组织、居民
等，生态补偿相关政策实施涉及的事务和人员众多，
需要高效的管理机构来有效地完成各项工作，所以构
建高效的生态补偿机构是实施补偿政策的重要环节。
居民对补偿金发放者选择结果发现，大部分被调查居
民愿意由省政府或省会经济圈管理机构直接分配补

偿金，体现了对上级政府和省会经济圈机构的信任。

通过县政府、乡政府和村委会等各级政府发放，会使
生态补偿金部分流失或不能够及时到位，办事效率
低，直接影响生态补偿政策的实施。

４．４　积极开展“输血型”和“造血型”补偿相结合的补
偿方式

根据水源地生态补偿方式问卷调查研究得出，短
期内省会经济圈的生态补偿方式以资金补偿和政策

补偿为主，也需要智力补偿、产业补偿等“造血型”补
偿方式。如通过项目产业等补偿的形式，将补偿资金
转化为项目产业安排到水源区，帮助水源区群众建立
替代产业，来发展生态经济产业，解决就业和增加收
入，补偿的目标是增加水源区的发展能力，形成自我
发展机制，使外部补偿转化为自我积累能力和自我发
展能力。同时，安徽省政府也应加大投入力度，改善
村民的教育、卫生和生产技能等教育方式，让更多的
劳动力有一技之长，外出打工的适应能力增强，有效
地改变农民的产业结构比例以及增加其收入来源，解
决有限的耕地与剩余劳动力之间的冲突。同时加强
基础设施建设，改善农民的生产经营环境。

４．５　扩展多元化融资渠道
从水源地生态补偿主体认知调查可知，抓住公众

对水资源的支付意愿，安徽省省会经济圈应该扩展多
元化融资渠道，加强对个人、企业的激励机制，采取积
极鼓励和优惠的配套政策；在人力和资金都缺乏的贫
困地区，省会经济圈相关部门应参与相关的国内外补
偿项目，寻求相关组织的捐赠补偿资金，实现补偿主
体多元化，补偿方式多样化，推动生态补偿机制和制
度的顺利实施。

参考文献：

［１］　赖力，黄贤金，刘伟良．生态补偿理论、方法研究进展
［Ｊ］．２００８，２８（６）：２８７０－２８７７．

［２］　张建肖，安树伟．国内外生态补偿研究综述［Ｊ］．西安石
油大学学报：社会科学版，２００８，１８（１）：２３－２８．

［３］　Ｂｉｅｎａｂｅ　Ｅ，Ｈｅａｒｎｅ　Ｒ　Ｒ．Ｐｕｂｌｉｃ　ｐｒｅｆｅｒｅｎｃｅｓ　ｆｏｒ　ｂｉｏｄｉ－
ｖｅｒｓｉｔｙ　ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｓｃｅｎｉｃ　ｂｅａｕｔｙ　ｗｉｔｈｉｎ　ａ　ｆｒａｍｅ－
ｗｏｒｋ　ｏｆ　ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ　ｓｅｒｖｉｃｅｓ　ｐａｙｍｅｎｔｓ［Ｊ］．Ｆｏｒｅｓｔ
Ｐｏｌｉｃｙ　ａｎｄ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ，２００６，９：３３５－３４８．

［４］　Ｍｏｒａｎ　Ｄ，ＭｃＶｉｔｔｉｅ　Ａ，Ａｌｌｃｒｏｆｔ　Ｄ　Ｊ，ｅｔ　ａｌ．Ｑｕａｎｔｉｆｙｉｎｇ
ｐｕｂｌｉｃ　ｐｒｅｆｅｒｅｎｃｅｓ　ｆｏｒ　ａｇｒｉ－ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ　ｐｏｌｉｃｙ　ｉｎ　Ｓｃｏｔ－
ｌａｎｄ：ａ　ｃｏｍｐａｒｉｓｏｎ　ｏｆ　ｍｅｔｈｏｄｓ［Ｊ］．Ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ　Ｅｃｏｎｏｍ－
ｉｃｓ，２００７，６３（１）：４２－５３．

［５］　黎洁，李树茁．基于态度和认知的西部水源地农村居民
类型与生态补偿接受意愿：以西安市周至县为例［Ｊ］．资
源科学，２０１０，３２（８）：１５０５－１５１２．

［６］　王金南，庄国泰．生态补偿机制与政策设计国际研讨会
论文集［Ｍ］．北京：中国环境科学出版社，２００６．

（下转第１７３页）

７６１第１期 　　　　　　孙贤斌等：安徽省省会经济圈水源地生态补偿环境调查分析



用地的转移，以及耕地向林地和灌丛的转移，其中耕
地是主要的转出源，建设用地为主要转入源。

（２）研究时段内，研究区土地利用综合程度不断
升高，表明重庆主城区的土地利用与开发还处于发展
时期，随着城市化进程的不断加快，重庆主城区今后
几年土地利用的演变速度也在加快，因此遥感技术和
地理信息系统技术在监测和研究分析土地利用动态

变化方面将发挥出更大的作用。
（３）此外，由于研究区地形地貌条件的制约，限

制了城市发展初期的土地利用方式；随着城市化的进
程的加速，人口和资本的高度集中是研究区耕地面积
大量减少的直接驱动力；加之交通道路网络对研究区
平行岭谷的贯通作用，使得城市用地呈现跳跃式扩
张，建设用地利用强度增大，而道路沿线的耕地和林
地面积大量减少；国家政策、城市规划是研究区土地
利用变化的宏观影响因子。
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