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退耕还林（草）背景下延安市粮食安全态势评析
姚 蓉

（中共陕西省委党校 陕西经济研究所，西安７１００６１）

摘　要：延安市的粮食生产与粮食安全问题关系到延安市退耕还林（草）工程的持久、稳定。运用最小人均耕地面积和

耕地压力指数模型法，采用耕地面积、粮食产量、人口数量等数据，分析了１９９７－２００７年延安市粮食安全状态。结果

表明：在空间上，延安市宝塔区以南县区的耕地压力指数、最小耕地面积较小，粮食生产压力小，耕地的生产力高；在时

间上，１９９８－２００３年延安市耕地压力指数、最小耕地面积呈上升态势，２００３年后则趋于下降。近些年耕地压力指数略

高于１，区内耕地压力、粮食供需矛盾有所缓解，但粮食安全问题依然存在。对此，延安市应控制人口增长，通过改造

中低产田、旱作农业技术的应用等途径稳定粮食生产。
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　　粮食问题关系到国计民生，是国家发展和社会稳
定的前提［１－３］。长期以来，在黄土高原地区人们为了
获取足够多的粮食以维持生存而人为毁林开荒，加剧
了该区的水土流失，生态环境恶化。因此，满足当地
居民的粮食需求是治理水土流失的前提。延安市自

１９９９年大规模的退耕还林（草）工程建设在改善日益
恶化的生态环境的同时，也从两方面影响到当地的粮
食供给总量：一方面，该工程通过粮食补贴的形式鼓
励农户将一部分不适宜耕种的坡耕地转换为林地、草
地等，这需要消耗相当的粮食储备；另一方面，由于退

耕还林（草）本身会减少耕地总面积，从而将减少粮食
供给总量。由于农业发展环境与粮食安全之间呈双
向反馈关系，即没有粮食安全，农民势必要继续毁林
开荒，从而加重环境恶化，并形成环境对粮食生产影
响的恶性循环。因此，稳定粮食生产与供给，确保粮
食安全，解决农民的吃饭问题关系到延安市退耕还林
（草）工程的持久、稳定。
区域粮食安全是国家粮食安全的基础［４］，延安市

粮食生产及粮食安全问题不仅关系到我国的粮食总

体安全，而且直接影响我国的生态安全。现代市场经



济和运输体系的发展使延安市可以通过市场来调剂

当地的粮食供给，但作为土地、光热等农业资源条件
较好的地区，延安市应立足于当地解决粮食自给问
题，确保延安市粮食安全，以减轻国家的粮食供给压
力。按照我国传统解释，粮食有广义和狭义之分。狭
义的粮食是指谷物类，主要有稻谷、小麦、玉米、大麦、
高粱等。广义的粮食是指谷物类、豆类、薯类的集合。
在考察延安市粮食问题时，文中采用的是包括豆类、
薯类的广义粮食口径。

１　延安市概况

陕西延安市位于黄河中游陕北黄土高原丘陵沟

壑区，介于北纬３５°２１′－３７°３１′，东经１０７°４１′－１１０°
３１′之间。北接榆林市，南连咸阳、铜川、渭南市，东隔
黄河与山西省临汾、吕梁地区相望，西与子午岭与甘
肃省庆阳地区为邻，全市总面积３７万ｋｍ２。延安市
地势西北高，东南低，地形以塬、梁、峁为主，平均海拔

１　２００ｍ。延安市水土流失面积２８．８万ｋｍ２，占到总
面积的７８％，年平均土壤侵蚀模数９　０００ｔ／ｋｍ２，水
土流失极为严重，年入黄泥沙２．５８亿ｔ。
延安市位居内陆干旱半干旱地区，四季分明、日

照充足、昼夜温差大、年均无霜期１７０ｄ，年均气温７．７
～１０．６℃，年均日照时数２　３００～２　７００ｈ，年均降水
量５００ｍｍ左右。受地理和气候等因素的综合影响，
降水时空分布不均，从南到北依次递减，南部最高
６５０ｍｍ，北部最低３８０ｍｍ；年内降水量的７５％集中
在６－９月，多以暴雨形式出现，形成洪水而流失；降
水年际变化大，有“十年九旱”之说。灾害性天气有干
旱、冻害、冰雹、干热风、雨涝等。

２　研究方法
耕地是粮食生产的自然载体，粮食生产态势与耕

地数量的变化密切相关，因此，耕地数量的变化是粮
食安全研究评价的出发点。文中对退耕还林（草）以
来延安市粮食安全的评价研究是基于耕地这一要素，
评价的理论、方法采用最小人均耕地面积与耕地压力
指数模型［５］，对延安市自１９９７－２００７年耕地面积、粮
食产量、人口数量、最小人均耕地面积和耕地压力指
数等数据进行分析，解读延安市粮食安全的状态。
最小人均耕地面积是在一定区域范围内，一定粮

食自给水平和耕地生产力条件下，为了满足人口正常
生活的粮食消费所需的耕地面积。最小人均耕地面
积是粮食自给率、粮食消费水平、耕地生产力水平等
因子的函数，函数表达式如下：

Ｓｍｉｎ＝β·Ｇｒ／Ｐ·ｑ·ｋ
式中：Ｓｍｉｎ———最小人均耕地面积（ｈｍ２／人）；β———粮

食自给率（％）；Ｇｒ———人均粮食需求量（ｋｇ／人）；

Ｐ———粮食单产（ｋｇ／ｈｍ２）；ｑ———粮食播种面积占总
播种面积之比（％）；ｋ———复种指数（％）。最小人均
耕地面积给出了为保障一定区域粮食安全而需保护

的耕地数量底线，它可以反映一个地区耕地资源的紧
张程度［５］。
耕地压力指数是最小人均耕地面积与实际人均

耕地面积之比，即：

Ｋ＝Ｓｍｉｎ／Ｓａ
式中：Ｋ———耕地压力指数；Ｓａ———实际人均耕地面
积（ｈｍ２／人），是区域可耕地总面积与人口数量的函
数。耕地压力指数可以衡量一个地区耕地资源的稀
缺和冲突程度，给出了耕地保护的阈值，可作为耕地
保护的调控指标，也是测度粮食安全程度的指标，即
当Ｋ＝１时，表示实际耕地面积等于最小人均耕地面
积，即耕地压力平衡；当Ｋ＞１时，实际人均耕地面积
小于最小人均耕地面积，表明耕地承受巨大的压力，
粮食供给小于需求，需防止出现粮食不安全问题。当
Ｋ＜１时，实际人均耕地面积大于最小人均耕地面
积，耕地压力较轻，粮食处于安全状态，此时可以适度
转移耕地用途以保证生态环境，调整农业种植结构以
保证保持耕地的综合生产力［５－８］。

３　延安市粮食生产与粮食安全评价

３．１　研究数据、资料来源
文中以１９９７－２００７年作为研究时段，选取的指

标分别为延安市耕地面积、粮食作物播种面积、农作
物种植面积、人口数、粮食总产量。数据资料来源于
延安市统计年鉴和延安市农业局。

３．２　延安市耕地面积的变化

１９９７年以来，延安市耕地资源的变化呈现出明
显的阶段性（图１）：第１阶段１９９７－１９９８年，延安市
耕地面积相对稳定。１９９７年耕地面积为３０９　０３０
ｈｍ２，１９９８年耕地面积为３０８　４５０ｈｍ２；第２阶段

１９９９－２００４年为耕地面积减少阶段，延安市耕地面积
由１９９９年的２８４　４９０ｈｍ２ 下降到２００４年的２２８　８７０
ｈｍ２；２００５－２００７年为第３阶段，该阶段延安市耕地
面积略有增加，２００５－２００７年延安市耕地面积分别
为２３３　６７０，２３１　８７０，２３１　３６０ｈｍ２。第１阶段为退耕
还林前，由于处于西部大开发初期，延安市城市化及
工业化进程缓慢，城乡建设用地并未出现显著增加，
延安市耕地面积没有出现大规模减少，１９９７－１９９８
年全市耕地面积年递减率不足０．２％，变化甚微，耕
地面积保持相对稳定。第２阶段为退耕还林时期，由
于延安市地处黄土高原丘陵沟壑区，坡耕地比例大，
水土流失严重，不宜合农业耕种的土地较多，生态退
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耕涉及范围大。１９９９年延安市≥１５°的坡耕地面积
占延安市总耕地面积的６５．２４％，≥２５°的坡耕地面
积占延安市总耕地面积的３０％以上，因此由于退耕
还林政策的实施，导致延安市耕地面积迅速下降，由
退耕前的３０８　４５０ｈｍ２ 下降为退耕后的２２８　８９０
ｈｍ２。由图２可以看出，北部延长、延川、吴起等县在

２００２年前大规模退耕还林后，加大力度兴修基本农
田，２００２年耕地面积出现反弹，２００２年后其余县区退
耕还林高潮是耕地面积呈现缩减态势。第３阶段为
退耕还林进入成果巩固阶段，即延安市退耕还林工程
建设后期，延安市符合退耕标准的坡耕地基本都已退
耕还林还草，退耕不再是影响耕地数量变化的主导因
素。这一阶段，由于２００３年国内粮食供求格局的变
化，国家出于粮食安全的考虑，对土地利用尤其是占
用耕地的管理更加严格，致使该区域耕地面积没有出
现大的变动，同时延安市由于基本农田的建设，耕地
面积不减反增，２００５年耕地面积增加到２３３　６７０
ｈｍ２，较２００４年增长了２．０９％，２００６－２００７年延安
市耕地面积都维持在２３１　３６０ｈｍ２ 以上。
从延安市人口数量的变化情况看，１９９７－２００７

年延安市人口数总体平稳增加，１９９７年，人口总数为
１９１．６４万人，截至２００７年底，人口增长为２３１．３６万
人，人口年增长率为４．８‰。

图１　退耕还林前后延安市人口及耕地面积变化情况

图２　退耕还林前后延安市各县区耕地面积变化情况

人均耕地面积与人口和耕地总面积密切相关，基
于延安市耕地面积和人口数量的变化特点，延安市人
均耕地面积呈现出下降趋势，由１９９７年的０．１６ｍ２／

人降为２００７年的０．１１ｈｍ２／人。人均耕地面积的减

少致使农村劳动力剩余，农户家庭农业经营规模变
小，规模不经济问题日渐突出，农村土地制度创新成
为农村经济发展的必然要求。

１９９７－２００７年来，延安市耕地面积大变动的诱
因主要是退耕还林政策，从图１中可以看出，延安人
口总体来说稳中有升。

３．３　延安市粮食产量的变化

１９９７年以来延安市粮食产量波动较大（图３），退
耕还林（草）前的１９９７年延安市粮食产量５８．６９万ｔ，

退耕还林（草）后的２００７年延安市粮食产量７６．０７万

ｔ，１９９８年粮食产量９７．６８万ｔ，是１９９７年粮食产量
的１．６６倍，是１９９７－２００７年期间延安市粮食产量的
最高点，该年的粮食产量也是近６０ａ来延安市的最
高粮食产量。１９９７年以来，延安市人口数总体平稳
增加，变化幅度不大，因此，在粮食总产量变化背景
下，１９９７－２００７年延安市人均粮食产量的波动也较
大，人均粮食产量变化趋势与粮食总量变化趋势基本
一致，人均粮食产量与粮食总量呈现高度正相关性。

１９９７年延安市人均粮食产量３０６ｋｇ／人，１９９８年延
安市粮食丰收，人均粮食产量达５０７ｋｇ／人，为１１ａ
最高。１９９９－２００３年延安市粮食总产量和人均粮食
产量都呈下降态势，１９９９年粮食产量、人均粮食产量
分别为７０．２５万ｔ、３６２．３４ｋｇ，２００３年粮食产量、人
均粮食产量为５６．８万ｔ、２７６ｋｇ。２００３年之后，延安
市粮食总产量和人均粮食产量总体增加。２００４年以
来，延安市年人均粮食产量稳定在３５０ｋｇ／人左右。
这主要是由于粮食作物播种面积占农作物播种面积

的比重有所增加，粮食作物播种面积相对稳定，加之
科技进步，农业投入的扩大，从而延安市粮食总产量
大幅度增加。

图３　延安市粮食产量与人均粮食产量变化趋势

粮食产量的波动与粮食单产水平及耕地面积，尤
其是粮食播种面积的多少有关（图４）。粮食单产是
单位面积耕地的生产能力，其水平的高低与人们对耕
地的物质技术投入和农业气候资源相关。在现代农

业生产条件下，由于人们不断追加对土地物质技术投
入，如科技服务、农业机械动力、农药化肥等的投入，

粮食单产一般都相应提高。同时，由于农业生产对气
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候等自然资源的依赖性，作为典型的旱作雨养农业
区，延安市年降水量的多少也影响着单位面积耕地的
粮食产出数量。一般而言，在粮食播种面积稳定的状
态下，降水量多的年份通常是丰粮年，干旱少雨的年
份粮食收成相应减少。从图５可看出，１９９７年以来
延安市粮食单产水平总体呈上升态势，但１９９８年的
粮食单产却成为延安市退耕还林（草）前后１１ａ间的
高点，究其原因与当年丰足的雨水等气候条件有关。

图４　延安市粮食产量与耕地面积、粮食播种面积变化态势

１９９７－２００７年退耕还林（草）前后延安市粮食产
量显著变化的主要诱因在于气候、政策及物质技术投
入。１９９８年延安市粮食产量的丰收的主要原因是粮
食播种面积有所增加，加之较好气候条件，雨水充足。

１９９８年后延安市粮食产量持续性迅速下降，２００１年
延安市粮食产量仅为的５６．４４万ｔ，是１１ａ间粮食产
量最低值。２００２年粮食作物播种面积继续减少（图

４），但当年粮食产量波动上升，随即２００３年粮食产量
又下降至５６．８０万ｔ。总体上，１９９９－２００３年是延安
市粮食产量持续剧减期，这主要是由于延安市退耕还
林（草）政策的实施，导致耕地面积迅速下降，退耕还
林（草）粮补政策及经济因素导致农民逐渐减少种粮
规模所致。２００３年后我国粮食价格波动使粮食生产
及粮食安全问题成为关注的热点，国家对农业尤其是
种粮农户的粮食补贴增加，延安市地方政府加大基本
农田的建设力度，农户种粮积极性提高，开始扩大种
粮面积，粮食总产量增幅较大。２００４年延安市粮食
作物播种面积的增加带来了当年粮食产量的增加。

２００５－２００７年粮食播种面积虽有所下降，但由于农
业科技的进步，良种选择等因素影响，粮食单产迅速
增加，粮食总产量虽有波动，但变化不大，粮食产量稳
定在７６万ｔ左右。

图５　延安市粮食单产与降水量关系图

表１　延安市人均耕地面积、耕地压力指数

年份
β／

％

Ｇｒ
（ｋｇ／人）

Ｐ／

（ｋｇ·ｈｍ－２）
ｑ／

％

ｋ／

％

Ｓｍｉｎ／

ｈｍ２
Ｓａ

（ｈｍ２／人）
Ｋ

１９９７　 ９０　 ４００　 １８７１　 ８３．９３３　 １２０．８７８　 ０．１９０　 ０．１６１　 １．１７６
１９９８　 ９０　 ４００　 ３０１６　 ８８．０６８　 １１９．１８３　 ０．１１４　 ０．１６０　 ０．７１０
１９９９　 ９０　 ４００　 ２２４２　 ８５．８２９　 １２８．３２３　 ０．１４６　 ０．１４７　 ０．９９４
２０００　 ９０　 ４００　 ２３９３　 ８６．３４７　 １２５．６６５　 ０．１３９　 ０．１３０　 １．０６３
２００１　 ９０　 ４００　 ２３５７　 ８１．９３４　 １２０．１１０　 ０．１５５　 ０．１２３　 １．２６４
２００２　 ９０　 ４００　 ２９２７　 ８０．４８０　 １０６．９７１　 ０．１４３　 ０．１２４　 １．１５２
２００３　 ９０　 ４００　 ２９９９　 ７８．２８６　 １０２．１６８　 ０．１５０　 ０．１１５　 １．３０３
２００４　 ９０　 ４００　 ３２７７　 ８１．８６６　 １１９．２０５　 ０．１１３　 ０．１１０　 １．０２７
２００５　 ９０　 ４００　 ３４３０　 ８３．４５３　 １１１．３５０　 ０．１１３　 ０．１１１　 １．０１８
２００６　 ９０　 ４００　 ３５１１　 ８４．５２３　 １１０．３５１　 ０．１１０　 ０．１０８　 １．０２０
２００７　 ９０　 ４００　 ３５８４　 ８１．６５５　 １１２．３６０　 ０．１０９　 ０．１０５　 １．０３９
平均 ９０　 ４００　 ２８７３．３６４　 ８３．３０８　 １１６．０５１　 ０．１３５　 ０．１２７　 １．０７０

资料来源：基本数据源于延安市农业局。

３．４　延安市最小人均耕地面积与耕地压力指数
根据最小人均耕地面积与耕地压力指数模型，结

合相关研究结果［９－１２］，文中将延安市年人均粮食需求
量设定为４００ｋｇ，粮食自给率定为９０％，带入相关数
据，计算得出延安市最小人均耕地面积及耕地压力指
数Ｋ（表１）。计算结果表明：１９９７－２００７年延安市实
际人均耕地面积平均为０．１２７ｈｍ２，最小人均耕地面
积平均为０．２１３　５ｈｍ２。在这１１ａ中，只有１９９８年、

１９９９年两年的耕地压力指数Ｋ＜１外，其它９ａ的耕

地压力指数均大于１，耕地压力指数平均值为１．０７０。
延安市耕地压力指数与人均耕地面积波动较大，这主
要与各年粮食单产不稳定、耕地面积的变化及各年粮
食播种规模有关。延安市耕地压力指数的波动性变
化自１９９８－２００１年连年增加，由１９９８年耕地压力的
最低值０．５８６增加到２００１年的１．２６４，达到１０ａ来
耕地压力最为严重的情况，同期人均粮食由１９９８年
的最大值６８２ｋｇ下降到２００１年的最低值２７０ｋｇ，粮
食安全问题由供应充足转变为粮食供应出现紧缺。
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２００１－２００６年耕地压力指数逐渐下降，耕地压力有所
缓解，对应粮食安全问题也有所好转，２００５年耕地压
力指数为１．０１８，２００６年为１．０２０，耕地压力指数略高

于临界值１，对应人均粮食也在３６０ｋｇ左右波动。总
体上，延安市粮食安全问题不容忽视，粮食供需矛盾
依然存在。

表２　延安市各县区最小耕地面积Ｓｍｉｎ及耕地压力指数Ｋ

年份 １９９８　 １９９９　 ２０００　 ２００１　 ２００２　 ２００３　 ２００４　 ２００５　 ２００６　 ２００７ 平均

宝

塔

延

长

延

川

子

长

安

塞

志

丹

吴

起

甘

泉

富

县

洛

川

宜

川

黄

龙

黄

陵

全

市

Ｓｍｉｎ／ｈｍ２　 ０．０８８　 ０．１１２　 ０．１３４　 ０．１４１　 ０．１４３　 ０．１５１　 ０．１２９　 ０．１３０　 ０．１３４　 ０．１３６　 ０．１３０
Ｋ　 ０．９０７　 １．１６７　 １．４２６　 １．５３３　 １．４９０　 １．６５９　 １．５００　 １．５４８　 １．７１８　 １．８１３　 １．４７６

Ｓｍｉｎ／ｈｍ２　 ０．１４０　 ０．２６１　 ０．１９４　 ０．２２６　 ０．２０９　 ０．２０４　 ０．１９７　 ０．１９４　 ０．１９８　 ０．１８１　 ０．２００
Ｋ　 ０．７７８　 １．６７３　 １．５４０　 ２．２１６　 １．７５６　 １．８８９　 １．７９１　 １．６１７　 １．７６８　 １．６６１　 １．６６９

Ｓｍｉｎ／ｈｍ２　 ０．１５７　 ０．２４３　 ０．３０９　 ０．４１５　 ０．３１１　 ０．３５６　 ０．２０８　 ０．２１８　 ０．１８１　 ０．１８０　 ０．２５８
Ｋ　 ０．８６７　 ２．１３２　 ３．５５２　 ４．８２６　 ２．３２１　 ２．７１８　 １．５４１　 １．６３９　 １．３９２　 １．４４　 ２．２４３

Ｓｍｉｎ／ｈｍ２　 ０．１１５　 ０．１９８　 ０．１３８　 ０．１８３　 ０．１３１　 ０．１８８　 ０．１２７　 ０．１３２　 ０．１２４　 ０．１２１　 ０．１４６
Ｋ　 ０．７７７　 １．４３５　 １．０７８　 １．５３８　 １．１２０　 １．７９０　 １．１３４　 １．１３８　 １．１０７　 １．０８０　 １．２２０

Ｓｍｉｎ／ｈｍ２　 ０．１１８　 ０．１８１　 ０．１７２　 ０．１９１　 ０．１６１　 ０．１５９　 ０．１４１　 ０．１３６　 ０．１３６　 ０．１４１　 ０．１５４
Ｋ　 ０．６０２　 ０．９３８　 ０．９２０　 １．１３０　 ０．９６４　 ０．９５８　 ０．８８７　 ０．８６６　 ０．８８３　 ０．９２２　 ０．９０７

Ｓｍｉｎ／ｈｍ２　 ０．１１３　 ０．１４９　 ０．１７９　 ０．１７１　 ０．１８２　 ０．１８２　 ０．１２９　 ０．１２７　 ０．１２５　 ０．１３２　 ０．１４９
Ｋ　 ０．５３６　 ０．７１０　 ０．８５６　 ０．８３０　 ０．８８３　 ０．９１９　 ０．８８４　 ０．８４７　 ０．８３３　 ０．８８０　 ０．８１８

Ｓｍｉｎ／ｈｍ２　 ０．１４４　 ０．１９０　 ０．１３９　 ０．２２０　 ０．２１７　 ０．２０７　 ０．１６０　 ０．１４２　 ０．１４７　 ０．１２７　 ０．１６９
Ｋ　 ０．５２７　 ０．７０４　 ０．８４２　 １．３３３　 １．３１５　 １．２８６　 １．００６　 ０．８６１　 ０．９１９　 ０．８１９　 ０．９６１

Ｓｍｉｎ／ｈｍ２　 ０．０８９　 ０．１１３　 ０．１４８　 ０．１５８　 ０．１７４　 ０．２０５　 ０．１３３　 ０．１０５　 ０．０９９　 ０．０８３　 ０．１３１
Ｋ　 ０．５４６　 ０．７６９　 １．０２８　 １．１６２　 １．２６１　 １．７２３　 １．１２７　 ０．８８２　 ０．８５３　 ０．７２８　 １．００８

Ｓｍｉｎ／ｈｍ２　 ０．０８９　 ０．０９６　 ０．０９２　 ０．０９７　 ０．０８３　 ０．０９０　 ０．０７２　 ０．０７３　 ０．０７２　 ０．０７８　 ０．０８４
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资料来源：延安市统计年鉴、延安市农业局。

　　由于延安市所辖县区人口数量、耕地状况的区域
差异，其各自的耕地压力指数、最小耕地面积存在较
明显的差异（表２）：在空间上，宝塔区以南县区的耕地
压力指数、最小耕地面积较小，表明这些县区粮食生
产压力小，耕地的生产力高；在时间上，１９９８－２００３
年，多数县区的耕地压力指数、最小耕地面积呈上升
态势，２００３年后则趋于下降。其中，黄龙的粮食生产
压力最小，延川的最大。退耕大县，如吴起、志丹近年
来的耕地压力指数小于１，表明退耕大县重视基本农
田建设，粮食生产是巩固退耕成果的重要条件。

４　结论与建议

４．１　结 论
（１）退耕还林（草）工程对延安市粮食产量的影响

表现为：１９９９－２００３年是延安市粮食产量持续剧减
期，这主要是由于延安市退耕还林（草）政策的实施，

导致耕地面积迅速下降，退耕还林（草）粮补政策及经
济因素导致农民逐渐减少种粮规模所致。２００３年后
延安市粮食产量趋于稳定。

（２）退耕还林（草）以来，延安市粮食播种面积虽
有所下降，但由于延安市加大了基本农田建设力度，
提高了耕地的生产力，加之农业科技进步、良种选择
等因素影响，粮食单产迅速增加，粮食总产量虽有波
动，但变化不大，粮食产量稳中有升，近些年耕地压力
指数略高于临界值１，区内耕地压力、粮食供需矛盾有
所缓解，但粮食安全问题依然存在。
４．２　建 议
基于延安市粮食生产态势和退耕还林（草）工程

建设实践，延安市应控制人口增长，加强农田水利基
本建设，大力改造中低产田，确保耕地面积的动态平
衡，并通过农业投入的增加、旱作农业技术的应用等
途径提高耕地的产出水平，稳定区域粮食生产。
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４　讨 论

本文应用层次分析法和多层次模糊综合评价方

法对秦巴山区小流域水土保持综合治理进行了评价

与分析，评价结果显示窑沟流域的综合治理取得了显
著的成效，评价比较全面客观，符合实际情况，评价结
果可信度高。由此可以看出，用层次分析法和多层次
模糊综合评价方法对秦巴山区小流域水土保持治理

综合效益进行评价是适宜的。
水土保持治理综合效益是生态效益、经济效益和

社会效益的综合体现，受多因素的影响，该流域水土
保持综合治理经济效益不明显，其原因主要在于农业
生产主要以种植业为主，农产品的商品率不高。因
此，建议秦巴山区的水土流失综合治理应该以生态环
境建设为基础，同时注重农业产业结构的调整，有效
地促进农民增收，实现生态效益、经济效益和社会效
益的协调发展和综合效益的稳步提高。
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