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宝鸡市土地利用经济效益评价
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摘　要：以宝鸡市土地利用经济效益评价为研究对象，选取了影响土地利用经济效益的１０个指标，应用ＣＤ函数测算

单独土地要素贡献率，从而更加准确的计算出各类土地经济产出值，再利用熵值法确定各项指标权重后进行协调度

分析。结果表明：２０００－２００７年起宝鸡市土地利用经济效益呈现逐年增长的趋势，２００８年土地利用经济效益协调度

达到０．６４，２００９年达到（０．８２）高度协调。通过对各因素影响程度的分析，为有效利用土地资源、提高土地利用经济效

益提供参考。
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　　随着社会经济、科学技术水平的不断发展，人类
对土地资源的利用在深度和广度上都不断加强，土地
成为了决定社会经济发展的物质基础［１］。虽然通过
退耕还林、围湖造田等方式可以增加某类型土地数
量，但土地存量始终不变。因此，如何有效利用土地
稀缺资源，提高土地利用经济效益，成为当前我国城
市化建设和发展亟待研究的问题。
关于土地利用经济效益的研究方法一般分为两

类。一类是利用多因素加权计算综合分值［２］；另一类
是利用比值计算相对效益，例如数据包络分析法
（ＤＥＡ）［３－４］，通过选取土地经济投入、产出指标进行
效率测算。以上研究方法中，数据多数为单一年份的
截面数据，并以第二、第三产业产值和地方财政收入

作为衡量土地经济产出值，或以城市ＧＤＰ产值与城
市建成区面积之比衡量土地利用经济效益。土地经
济产出是多项投入（资本，劳动，土地等）产生的，将土
地要素产出等量为全部经济产出，在一定程度上扩大
了土地要素投入的经济贡献率；同时ＧＤＰ作为一个
综合经济指标对应的是整个城市面积，将城市建成区
面积近似代替城市面积存在一定的不合理性［５］；另
外，选取单一年份数据不能反映土地利用经济效益的
动态变化。
本文在以往研究的基础上，尝试将农用地、建设用

地产出值进行单独测算［６－７］，在结合宝鸡市土地利用实
际的基础上，构建了土地利用经济效益评价指标体系，
对宝鸡市所有辖区土地利用经济效益进行评价分析。



１　宝鸡市土地利用现状

宝鸡市位于陕西省关中西部，是我国西北地区的
新兴工贸城市。全市东西长约１６２ｋｍ，南北宽约

１５９ｋｍ，市辖９县３区，１３８个乡镇，人口３７２万人。
根据宝鸡市国土资源局２０１０年土地资源信息显示，
全市土地总面积为１　８１４　２７３ｈｍ２。土地利用现状详
见表１。

表１　宝鸡市２０１０年土地利用现状

土地类型 面积／ｈｍ２ 比重／％ 土地类型　　 面积／ｈｍ２ 比重／％

农用地 １５４２６０７　 ８５．０３

耕地 ３７０８４０　 ２４．０４
园地 ４３８６７　 ２．８４
林地 ９９２４６７　 ６４．３４
牧草地 １０２１２７　 ６．６２
其他农用地 ３３３０７　 ２．１６

建设用地 ９０５００　 ４．９９

居民点及工矿建设用地 ８０９６７　 ８９．４７
交通运输用地 ５４００　 ５．９７
水利设施用地 ４１３３　 ４．５７

未利用地 １８１１６７　 ９．９９
未利用土地 １５３８５３　 ８４．９２
其他土地 ２７３１３　 １５．０８

总 计 １８１４２７３　 １００．００ 合计 １８１４２７３　 １００．００

２　评价方法

２．１　土地利用经济效益评价指标体系的建立
为了客观真实地反映宝鸡市土地利用经济效益，

结合宝鸡市土地利用实际，依据评价指标体系的科学
性、整体性、可操作性、层次性等构建原则，从土地资
源丰度、土地资源利用水平、土地经济投入、土地经济
产出４方面，共选取１０个指标建立了反映宝鸡市土
地利用经济效益评价指标体系（表２）。
表２　宝鸡市土地利用经济效益评价指标体系

目标层 准则层 指标层

土

地

利

用

经

济

效

益

评

价

土地资

源丰度

人均耕地面积Ｘ１／ｍ２

人均建设用地面积Ｘ２／ｍ２

土地资源

利用水平

土地利用率Ｘ３／％
第一产业／第二、三产业比重Ｘ４／％

土地经

济投入

农用地地均固定资产投资Ｘ５／（元·ｍ－２）
建设用地地均固定资产投资Ｘ６／（元·ｍ－２）

土地经

济产出

农用地地均产值Ｘ７／（元·ｍ－２）
建设用地地均产值Ｘ８／（元·ｍ－２）
人均粮食产量Ｘ９／ｋｇ
人均ＧＤＰ　Ｘ１０／元

　　土地利用经济效益的衡量，首先要了解现有土地
资源情况，耕地和建设用地大致可以表示土地资源状
况。一般而言，土地利用程度可以反映土地利用经济
效益，选取土地利用率可以反映土地开发利用的广
度；第一产业和第二、第三产业的比重可以从另一个
角度反映土地利用结构的分配情况。效益即是对经
济投入产出的测算，经济投入的增大对经济产出的提
升具有很强的拉动力，因此选取农用地、建设用地投
入和产出指标。粮食安全是经济发展的前提保障，粮
食生产量也是土地利用效益的基础表现。同时ＧＤＰ

是国民经济发展的最直观表现，选取人均ＧＤＰ可以
作为经济发展的衡量指标。

２．２　农用地和建设用地产值测算
为了使土地利用经济效益变化的分析更加科学

合理，本文充分考虑土地单独要素对土地经济效益的
贡献，将农用地、建设用地产值的贡献率进行单独计
算，进而对评价指标体系中的农用地地均产值Ｘ７ 和
建设用地地均产值Ｘ８ 进行折算。在现有关于经济增
长研究的模型中，以柯布－道格拉斯生产函数（ＣＤ函
数）模型应用最为广泛，发展最为成熟。因此，本文应
用ＣＤ函数测算宝鸡市农用地和建设用地对经济发
展的贡献率。假设：①生产函数包含资本、劳动、土地
和技术４个要素；②土地要素是可变的，并且与技术、
劳动、资本一样是外生的。因此，引入土地要素后ＣＤ
生产函数的一般形式为：

Ｙ＝ＡＫαＬβＳγ （１）
式中：Ｙ———产量；Ｋ———投入的资本量；Ｌ———投入的
劳动量；Ｓ———投入的土地面积；α，β，γ———常数，分别
表示资本、劳动力和土地的要素产出弹性；Ａ———广
义技术进步技术水平的反映，且有α＞０，β＞０，γ＞０，

Ａ≠０。

　　对其取自然对数后变为：

ｌｎＹ＝ｌｎＡ＋αｌｎＫ＋βｌｎＬ＋γｌｎＳ （２）

η＝（ｒ×
ΔＳ
Ｓ
／ΔＹ
Ｙ
）×１００％ （３）

式中：η———土地投入对经济增长的贡献率
［１１］。

将土地类型化为农用地和建设用地两大类。农
用地中，Ｙ 为农林牧渔业（增加值），Ｋ 为农业用地固
定资本存量，Ｌ为农林牧渔从业人员数，Ｓ为农业用
地总播种面积；建设用地中，Ｙ 为第二、三产业产值
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（增加值），Ｋ 为建设用地固定资本存量，Ｌ为第二、三
产业从业人员数（因无法直接获得各年第二、三产业
从业人员，因此采用总从业人员减去农林牧渔产业从
业人员代表）［１２］，Ｓ为建设用地面积。其中各产业产
值，固定资产投资均以２０００年可比价格为基准折算。
在计算经济产出和投资产出率的过程中，对资本

存量的合理估算十分重要。由于我国缺乏这方面的
数据，借鉴国际经验采用永续盘存法计算各年资本存
量［１３］。采用公式为：

Ｋｉｔ＝Ｋｉｔ－１（１－δ）＋Ｉｉｔ （４）
式中：Ｋｉｔ，Ｉｉｔ———ｔ 期 的 资 本 存 量 和 当 年 投 资；

Ｋｉｔ－１———ｔ－１期的资本存量（基期）；δ———几何折旧
率。参考以往文献研究成果选择当年固定资产投资
为当年投资，几何折旧率设定为δ＝９．６％，基期资本
存量按国际常用方法Ｋ０＝Ｉ０／（ｇ＋δ），式中，ｇ为样

本期真实投资的年平均几何增长率，ｇ＝（
ｔ
Ｇｔ／Ｇ槡 ０－

１）×１００％，其中Ｇｔ为期末的值，Ｇ０ 为基期值。并利
用零售物价指数代替固定资产投资价格指数，以

２０００年为基准对各年固定资产投资量进行平减。

２．３　指标原始数值的标准化处理
由于各评价指标均有自己的量纲，指标之间没有

可比性，所以须对各指标原始数据进行标准化处理。
通常情况下，土地资源利用评估的所有指标可划分为
逆向指标、正向指标，其规范化处理如下［１０］：
当指标为正向指标时：Ｘｔ＝（Ｘｉ－ｂｉ）／（ａｉ－ｂｉ）（５）
当指标为逆向指标时：Ｘｔ＝（Ｘｉ－ａｉ）／（ｂｉ－ａｉ）（６）

式中：Ｘｔ———指标转化值；Ｘｉ———指标实际值；ａｉ———
指标上限；ｂｉ———指标下限。其值参考宝鸡市发展现
状及城市发展规划目标确定。

２．４　评价指标权重的确定
土地利用经济效益评价实质上就是解决城市发

展过程中土地利用经济效益各要素协调性的描述。
熵值法的信息熵描述了样本数据变化速率，在评价体
系中得到的指标权重描述了指标数值变化的相对幅

度［８］。通常认为，熵值法能够反映出指标信息熵值的
功效，指标值变化越快，指标信息熵就越小，其功效值
越大，指标权重就越大；反之亦然。因此，利用信息熵
计算出各指标的权重值，能反映各项指标值的差异程
度，为综合评价提供依据。第ｉ个指标的熵可定
义为：

ｈｉ＝－ｑ∑
ｎ

ｊ＝１
ｆｉｊｌｎｆｉｊ （７）

其中：ｆｉｊ＝
ｒｉｊ

∑
ｎ

ｊ＝１
ｒｉｊ
，ｑ＝１／ｌｎｎ （８）

设ｆｉｊ＝０时，ｆｉｊｌｎｎｆｉｊ＝０，则０≤Ｈｉ≤１。ｒｉｊ为第

ｉ个指标的各项标准化值。
则指标的熵权重可定义为：

Ｗｉ＝
１－ｈｉ

ｎ－∑
ｎ

ｉ＝１
ｈｉ

（９）

２．５　土地利用经济效益的协调度计算
土地经济效益评价是正确认识土地生产力、土地

利用效益的最有效方式。本文采用协调度函数评
价［１４］对土地利用经济效益进行评价。

Ｈ＝Ｗ１ｒ１　ｊ＋Ｗ２ｒ２ｊ＋…＋Ｗｉｒｉｊ （１０）
式中：Ｈ———土地利用经济效益协调度总分值；
Ｗｉ———各指标的权重；ｒｉｊ———各指标标准化处理过
的数值。
协调度反映了土地利用经济效益系统各分系统

在区域土地利用过程中彼此协调发展的程度，其值介
于０～１之间，土地利用的协调程度越好，相应的土地
利用经济效益也越高；０．２≤Ｈ＜０．４表明系统不协
调，０．５≤Ｈ＜０．６系统基本协调；０．６≤Ｈ＜０．８系统
比较协调；Ｈ≥０．８系统高度协调。

３　数据来源与结果分析

３．１　数据来源
本研究数据来源于陕西统计年鉴、宝鸡市土地规

划数据、宝鸡市土地局网站和宝鸡市统计局网站，根
据数据的完整性选取２０００－２００９年土地利用经济效
益相关原始数据（表３），并对其进行了标准化处理
（表４）。为了使土地利用经济效益变化的分析更科
学合理，同时选取了宝鸡市１９９７－２００９年农用地、建
设用地相关数据，依据前述方法，应用Ｅｖｉｅｗｓ　６．０软
件回归测算农用地和建设用地的地均产值（表５）。

３．２　宝鸡市土地利用现状分析
农用地、建设用地面积的权重是衡量一个地区农

业发展的地位，以及该地区工业化和城市化发展水平
的重要指标。２０１０年宝鸡市土地利用现状（表１）显
示，农用地面积占总土地面积的８５．０３％，其中耕地
占２４．０４％，林地占６４．３４％；建设用地占土地总面积
的４．９９％。表明目前宝鸡市粮食作物和农林经济作
物在农业内部占主导地位，区域化工业和城市化发展
水平以及第二、第三产业发展还相对落后。农用地、
建设用地贡献率分析（表５）表明，１９９７－２００９年农用
地面积总体上逐年以较小的幅度增长，相应的产值年
均增长 率 为 １２．２８％，对 土 地 经 济 的 贡 献 率 为

２４．４７％，进一步证明农业产业在宝鸡市经济发展的
基础性地位，但是年均产值较低，这是因为宝鸡市是
一个多山地区，坡地、旱地面积大，耕地的总体质量较
差，农林牧土地生产水平普遍偏低；建设用地年均经
济增长 率 达 ３７．３９％，对 土 地 经 济 的 贡 献 率 为
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１５．８４％，表明宝鸡市第二、第三产业虽然基础薄弱，
但是近几年来发展速递较快，已成为宝鸡市经济发展
新的增长点。同时，建设用地年均以１３．９８％的速度

增长，也反映出随着宝鸡市人口的增长、工业化和城
镇化的发展进程中，建设用地面积扩张太快，将来可
能会减少耕地、制约农业经济的发展。

表３　宝鸡市土地利用经济效益评价各指标原始数据

指标 ２０００年 ２００１年 ２００２年 ２００３年 ２００４年 ２００５年 ２００６年 ２００７年 ２００８年 ２００９年

Ｘ１／ｍ２　 ９１９．６７　 ８８９．２３　 ８１９．１５　 ８１２．３３　 ８３３．３６　 ８２４．４６　 ８２４．２５　 ８２７．５５　 ８２４．１５　 ８１１．００

Ｘ２／ｍ２　 ２３８．７７　 ２３８．３１　 ２４７．６３　 ２４６．５９　 ２４５．８２　 ２４５．６２　 ２４５．０３　 ２４２．９３　 ２４１．７７　 ２４０．０５

Ｘ３／％ ８９．８０　 ８９．９１　 ８９．９２　 ９０．０１　 ９０．０４　 ９０．１５　 ９０．２２　 ９０．２３　 ９０．２４　 ９０．２７

Ｘ４／％ １４．８０　 １３．０４　 １２．１２　 １１．９４　 １２．１９　 １１．４１　 １１．１９　 １１．６８　 １２．３２　 １１．８１

Ｘ５／（元·ｍ－２） ７．７２　 ８．５１　 １０．３４　 １２．１７　 １３．９５　 １５．９８　 ２０．５８　 ３０．１１　 ４２．３５　 ５９．１８

Ｘ６／（元·ｍ－２） ０．０２　 ０．０３　 ０．０３　 ０．０３　 ０．０４　 ０．０４　 ０．０７　 ０．０８　 ０．０９　 ０．１７

Ｘ７／（元·ｍ－２） ０．９２　 ０．９８　 １．０４　 １．１６　 １．４１　 １．６１　 １．７８　 ２．４１　 ３．０３　 ３．１８
折算后Ｘ７ ０．２２　 ０．２４　 ０．２５　 ０．２８　 ０．３５　 ０．４０　 ０．４４　 ０．５９　 ０．７４　 ０．７８

Ｘ８／（元·ｍ－２） １９６．３３　 ２２６．２９　 ２５８．９１　 ２９７．２１　 ３６３．６８　 ４３０．３０　 ５０６．３７　 ５９７．３４　 ７３２．０８　 ８２２．７０
折算后Ｘ８ ３１．４１　 ３６．２１　 ４１．４３　 ４７．５５　 ５８．１９　 ６８．８５　 ８１．０２　 ９５．５７　 １１７．１３　 １３１．６３

Ｘ９／ｋｇ　 ３６５．４０　 ３５８．２１　 ３５４．０５　 ３３１．８３　 ３９５．５８　 ４０６．９２　 ４４５．９９　 ３６１．４１　 ４２５．７４　 ４３８．２９

Ｘ１０／元 ５３８１．２７　６０９５．６０　６８５９．４５　７８２９．７０　９５７２．９０　１１２３７．５７　１２８２０．７０　１５４２９．７９　１８８９０．７４　２１１６９．５５

表４　宝鸡市土地利用经济效益评价各指标标准化值及权重值

指标 ２０００年 ２００１年 ２００２年 ２００３年 ２００４年 ２００５年 ２００６年 ２００７年 ２００８年 ２００９年 权重值

Ｘ１ ０．９４　 ０．９０　 ０．８３　 ０．８３　 ０．８５　 ０．８４　 ０．８４　 ０．８４　 ０．８４　 ０．８２　 ０．００１８

Ｘ２ ０．９２　 ０．９２　 ０．９５　 ０．９５　 ０．９４　 ０．９４　 ０．９４　 ０．９３　 ０．９３　 ０．９２　 ０．０５８９

Ｘ３ ０．８９８　 ０．８９９　 ０．８９９　 ０．９００　 ０．９００　 ０．９０１　 ０．９０２　 ０．９０２　 ０．９０２　 ０．９０３　 ０．０５８８

Ｘ４ ０．７４　 ０．６５　 ０．６０　 ０．６０　 ０．６１　 ０．５７　 ０．５６　 ０．５８　 ０．６１　 ０．５９　 ０．０１３９

Ｘ５ ０．１２　 ０．１３　 ０．１６　 ０．１９　 ０．２１　 ０．２５　 ０．３２　 ０．４６　 ０．６５　 ０．９１　 ０．２７６０

Ｘ６ ０．１２　 ０．１３　 ０．１３　 ０．１５　 ０．１８　 ０．２０　 ０．３４　 ０．３８　 ０．４４　 ０．８３　 ０．２３５４

Ｘ７ ０．２６　 ０．２８　 ０．３０　 ０．３３　 ０．４０　 ０．４６　 ０．５１　 ０．６９　 ０．８７　 ０．９１ －
折算后Ｘ７ ０．２８　 ０．３０　 ０．３２　 ０．３６　 ０．４３　 ０．４９　 ０．５４　 ０．７４　 ０．９３　 ０．９７　 ０．０９７８

Ｘ８ ０．２１　 ０．２４　 ０．２７　 ０．３１　 ０．３８　 ０．４５　 ０．５３　 ０．６３　 ０．７７　 ０．８７ －
折算后Ｘ８ ０．２２　 ０．２５　 ０．２９　 ０．３３　 ０．４０　 ０．４７　 ０．５６　 ０．６６　 ０．８１　 ０．９１　 ０．１２８９

Ｘ９ ０．８１　 ０．８０　 ０．７９　 ０．７４　 ０．８８　 ０．９０　 ０．９９　 ０．８０　 ０．９５　 ０．９７　 ０．００２８

Ｘ１０ ０．２１　 ０．２４　 ０．２７　 ０．３１　 ０．３７　 ０．４４　 ０．５０　 ０．６０　 ０．７４　 ０．８３　 ０．１２５７

表５　宝鸡市建设用地、农用地贡献率测算

土地

类型

产出弹

性γ

经济年平均

增长率／％

土地年平均

增长率／％

贡献率／

％

建设用地

０．４２６３＊＊

（－２．８１６７）
３７．３９　 １３．８９　 １５．８４

农用地　
０．３０７２＊

（１．４８５７）
１２．２８　 ９．７８　 ２４．４７

注：括号内为ｔ值；模型均通过检验。

３．３　评价指标对土地利用经济效益影响的评价
根据已构建的指标体系和前述方法，应用熵值法

确定各指标权重值。通过计算结果表明（表４），在所
有对土地利用经济效益评价指标体系中，农用地地均
固定资产投资和建设用地地均固定资产投资对土地

利用经济效益的影响最大，权重值分别达０．２７６，

０．２３５；建设用地地均产值和农用地地均产值的贡献
次之，权重值分别为０．１２８　９，０．０９７　８。以上４项指

标的权重值之和占总权重的７３．８１％，意味着宝鸡市

土地利用经济效益的提升主要依赖于农用地、建设用

地的投入和产出。人均ＧＤＰ权重值达０．１２５　７，说明

土地利用经济效益和人均 ＧＤＰ同步提升。另外，人

均耕地面积、人均粮食产量的权重值较低，表明宝鸡

市人均耕地面积较低，粮食产值对经济发展的贡献较

小。以上结果也充分证明了本文研究采用ＣＤ函数

计算土地单独要素产值的必要性和科学性。

３．４　土地利用经济效益协调度分析
协调度反映了土地利用经济效益评价系统内各

指标间的协调发展程度，其值介于０～１之间，土地利
用经济效益的协调程度越好，相应的土地利用经济效
益也越高。０．２≤Ｈ＜０．４表明系统不协调，０．５≤Ｈ
＜０．６系统基本协调；０．６≤Ｈ＜０．８系统比较协调；

Ｈ≥０．８系统高度协调。结果显示（图１），２０００－
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２００６年协调度值为Ｈ＜０．４５，表明土地利用不协调，
土地利用经济效益不高；２００７年是宝鸡土地利用经
济效益的拐点，达到基本协调；２００８年和２００９年协
调度值增幅分别达到２０．７５％、２８．１３％，其中２００９年
达到高度协调，对应的土地利用经济效益的增幅也最
大。由此可见，宝鸡市土地利用经济效率从２００７起
实现了跨越式发展。

图１　２０００－２００９年宝鸡市土地利用

经济效益协调度变化情况

４　结 论

农业产业是宝鸡市经济发展的重要基础，粮食作
物和农林经济作物在农业生产中占主导地位，区域化
工业和城市化发展水平以及第二、第三产业发展基础
薄弱，但是近几年发展速度很快，成为宝鸡市经济发
展新的增长点。近几年来，宝鸡市主要通过增加农用
地、建设用地投入来提升土地经济利用效益，其中农
用地年经济增幅为１２．２８％，建设用地地年经济增幅
为３７．３９％。同时，在工业化、城市化发展进程中建
设用地面积迅速扩张，年均扩张速度为１３．９８％，这
对土地资源的稀缺性构成一定的威胁，可能成为制约
今后土地利用经济效益的重要瓶颈。土地利用经济
效益协调度分析反映，２０００－２００６年宝鸡市土地利
用经济效益较低，２００７年是土地利用经济效益提升
的拐点，２００８－２００９年土地利用经济效益增幅达分
别达到２０．７５％、２８．１３％。协调度显示２００９年土地
经济利用效率达到高度协调，其中对经济效益贡献最
大的就是农用地、建设用地产值。

　　本研究中土地利用经济效益的研究主要是评价
土地利用经济效益水平，不能很好的反映土地利用效
益的实际水平，只有将土地利用的经济、生态、社会效
益相结合，才能全面科学评价土地利用综合效益，促
进土地资源的可持续开发利用。
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