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矿山开采生态环境恢复治理项目绩效评价研究
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摘 � 要:随着国家及地方政府对矿山开采生态环境恢复治理项目(以下简称� 项目�)投资力度的不断加大,对项目实施

后的治理效果进行定量绩效评价势在必行。通过对项目绩效评价内涵的分析、项目特性及内容的研究, 利用层次分

析法、多层次模糊综合评价原理与模型, 从业务绩效、财务绩效及效益绩效三方面, 构建了项目绩效评价指标体系, 提

出了项目绩效评价技术路线及评价方法。以河北省 104 个项目为研究对象, 对项目绩效定量化评价进行了有益的

探索。
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Performance Evaluation of Mine Geological Environment

of Recovery and Management
- A Case Study in Hebei Province

WANG Hong- lei, ZHANG Xiao-xia, WANG Xiu-ru, CAO You-ming, CHEN Qian, WANG Xi, KANG Xuan

( K ey L aborator y of Soil and Water Conser vation & Deser tif ication Combati ng , M inistr y of E ducation,

College of S oil and Water Conser vation , Beij ing For es try Uni vers ity , Beij ing 100083, China)

Abstract:With the increasing investment of r ecovery and management of m ining environmental pro jects by

state and local g overnments, g overnance of the project results after the implementation of quant itat ive per-

formance evaluat ion is imperat ive. Through the analysis of perfo rmance evaluation and the resear ch of pro ject

content and content characteristics, using the methods of AHP and mult-i level fuzzy comprehensive evalua-

t ion principles and models, f rom business performance, f inancial performance and effect iveness of perfo rm-

ance in three areas, the performance evaluation index sy stem of m ining r ecovery and management of eco log-i

cal environment was const ructed and the technolog y r oadmap and evaluat ion of m ining recovery and manage-

ment o f ecolog ical env ir onment project w ere proposed. T aking 104 projects in Hebei prov ince as the research

object, quant itat ive perfo rmance evaluat ion o f the project w as useful explorat ion.

Key words: geolog ical environment ; analyt ic hierarchy process; fuzzy evaluat ion; performance evaluat ion

� � 近年来,国家及地方对矿山开采生态环境的恢复

治理项目投入了大量资金,以河北省为例, 2007年和

2008年项目总投资 18 791万元, 伴随着大量的资金

投入,如何对项目实施后的治理效果进行定量绩效评

价势在必行。目前对矿山开采生态环境恢复治理项

目(以下简称 �项目�) 进行绩效评价的研究偏少。

2009年河北省对全省 2007年度、2008年度预算安排

的 104个项目实施了绩效评价,本文以 104个项目为

研究对象, 通过对项目特性及建设内容进行分析研

究,采用层次分析法,结合多层次模糊综合评价原理

与模型,构建矿山开采生态环境恢复治理项目绩效评

价指标体系, 以便提出切实可行的项目绩效评价方

法,为项目绩效评价的实施提供技术支持。

1 � 项目绩效评价的内涵

项目绩效评价是运用一定的评价方法、量化指标



及评价标准,在项目实施后的一段时间内,为衡量项

目的真实效益, 指导后期项目的顺利开展,对项目综

合效益进行的科学分析和评价活动。从业务绩效、财

务绩效、效益绩效 3个方面对项目实施评价, 三者相

互联系、相互制约, 共同构成矿山开采生态环境恢复

治理项目绩效的评价内容。

1. 1 � 业务绩效
业务绩效是考察项目资料完备性、绩效目标完成

程度、组织管理水平。根据矿山开采生态环境恢复治

理项目相关标准和规范分析项目完成的实际工作量、

及时性等方面的实现程度。评价项目的实用性及项

目完成后产生的绩效及预期目标的偏差程度。资料

完备性的主要考核指标为项目立项、规划设计、实施

与验收资料的完备性。绩效目标完成程度主要考核

指标为项目批复工作量的实际完成情况,并对其完成

质量是否符合国家或地方相关标准、是否符合设计要

求等进行评价。组织管理水平主要对项目招投标、工

程监理及施工管理水平等实施评价。

1. 2 � 财务绩效

财务绩效主要是考察项目实施过程中预算执行

情况及财务管理状况,通过评价进一步完善财务管

理,确保专项资金能得到有效使用。预算执行情况分

析资金管理合法性、资金管理的规范性、资金使用的

合理性、预算资金到位情况、配套资金筹措能力。主

要考核财务管理机构、会计人员配备、会计核算规范、

单位内部控制制度执行的有效性。

1. 3 � 效益绩效

效益绩效主要是分析矿山开采生态环境恢复治

理项目资金使用的效果, 反映资金的投入产出比较效

益。主要指标: 直接经济效益、潜在经济效益、社会

效益。

2 � 项目绩效评价基本思路及指标体系

2. 1 � 项目绩效评价理论基础

2. 1. 1 � 层次分析法 � 指标权重的确定可以应用定性
和定量的方法, 常用的方法有: 特尔斐法、等差法、回

归系数法、层次分析法等。其中层次分析法( AHP 方

法)是美国运筹学家 A. L . Saaty 于 20世纪 70 年代

提出的一种定性与定量相结合的决策分析方法。通

过对复杂问题分解成按支配关系分组而形成有序递

阶层次结构中的不同因素,由人们通过两两比较的方

式确定层次结构中各因素的相对重要性,然后综合比

较判断的结果以确定各个因素相对重要性的总顺序。

它是一种将决策者对复杂系统的决策思维过程模型

化、数量化的过程, 体现了决策思维中分析、判断、综

合的基本特征。层次分析法自正式提出后,由于其科

学合理、简单易行的特点, 很快就在世界范围内得到

普遍的重视和广泛的应用。

把系统各因素之间的隶属关系从高到低排成若

干层次,并建立不同层次元素之间的相互关系, 根据

对一定客观现实的判断, 利用数学方法, 确定每一层

次全部元素相对重要性次序权重,通过排序结果对问

题进行分析和决策。该方法是对非定量事件进行定

量分析的有效方法, 并广泛应用于管理评价等方

面
[ 1]
。本研究运用层次分析法确定评价指标权重。

2. 1. 2 � 多层次模糊综合评价原理与模型 � 项目绩效

评价是一个比较典型的涉及到多因素多指标的综合

判断问题。而有许多难以定量的指标都是根据专家

们的经验主观判断确定的,这种评价还存在着结论的

模糊性。如矿山开采生态环境恢复治理好还是不好,

往往是不能用一个具体的点值来表现的,只能用一个

数值区域来表示, 因而其评价结果具有模糊性
[ 2-3]
。

本研究选择运用系统工程、模糊数学、层次分析的有

关理论原理,结合河北省矿山开采生态环境恢复治理

项目的实际,建立多层次模糊综合评价模型来评价项

目的绩效, 得出比较客观的矿山开采生态环境恢复治

理项目的绩效评价结论。

模糊综合评价是各评价指标权重与评价指标值

之间的复合运算,采用 M ( � , + )算子。一级指标综

合评价由表 1的二级指标权重组成权重矩阵 A,分别

由表 2二级指标的效益组成各项目区的单因素效益

评价矩阵 R,计算一级评价指标效益 B。B= A � R。

二级指标综合评价由表 1 的三级指标权重组成

权重矩阵 A 1 , 分别由表 2 三级指标的效益组成各项

目区的单因素效益评价矩阵 R1 , 计算二级评价指标

效益 B1。B1= A 1 �R1。

项目综合效益评价由表 1 的一级指标权重组成

权重矩阵 A�,分别由一级指标综合评价结果组成综

合效益评价矩阵 R�,计算项目的总效益 B�。B�= A�

� R�。
2. 2 � 项目绩效评价基本思路

首先对项目特征及工程属性进行分析研究,确定

项目评价体系,结合矿山生态环境恢复治理项目绩效

评价的内涵,明确项目的绩效评价内容, 选取统一的

评价标准, 运用一定的评价方法得出评价结果与确定

的目标和模式进行对比分析,综合评判项目完成质量

和实际治理效果,以此反映项目的生态、经济及社会

绩效, 通过专家打分, 确定项目评价等级,并针对项目

实施过程中存在的一些问题,提出对应的措施 [ 4] , 见

图 1。
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图 1� 项目绩效评价的基本思路

2. 3 � 项目绩效评价指标体系的构建

依据河北省矿山地质环境恢复治理项目的特性

及财务管理情况确定评价指标, 采用层次分析法

( Analyt ical H ierarchy Process,简称 AHP)确定各项

指标权重,构造判断矩阵,依据原始数据的标准化值

以及准则层对方案层的权重, 计算方案层中各个指标

的综合评价值, 然后通过方案层中各因素的评价值和

对总目标的权重,计算总目标最终评价值。

� � 因项目实施内容的差异,对实施内容完成任务量、

实施内容完成质量的各项指标, 根据具体项目实际情

况删减未实施工程,只对实施工程赋值打分,见表 1。

3 � 项目绩效评价方法及技术路线

3. 1 � 评价方法

矿山开采生态环境恢复治理项目绩效评价方法

分为两种: 一是项目实施完成后, 对项目运行的结果

进行绩效评价;二是在项目实施过程中对工作周期较

长的项目, 因管理工作需要,对项目进度、阶段性目标

完成等情况进行的实施过程绩效评价;三是对未开工

项目督促项目单位写出承诺措施。

表 1 � 项目绩效评价指标体系

一级指标 二级指标 三级指标 四级指标 满分分值

业务绩效

60%

资料完备性( 15 分)
立项与规划资料完备性 7 分

实施与验收资料完备性 8 分

绩效目标完成程度

( 70 分)

实施内容完成

任务量( 65分)

治理场地清理与平整

临时设施、废弃工程处理

土方工程

石方工程

混凝土工程

锚索、锚杆工程

道路工程

绿化工程

其他

根据具体项目

实际情况删减

未实施工程,

只对实施工程

赋值打分

实施内容完成进度和及时性 5 分

组织管理水平

( 15 分)

是否依法招标 3 分

是否依法监理 4 分

是否按要求建立管理制度 4 分

是否配备专职人员 4 分

财务绩效

30%

预算执行情况

( 70 分)

资金落实情况( 20 分)
资金到位率 10 分

资金到位及时性 10 分

支出情况( 50 分)

预算执行与批复的相符性 15 分

预算执行调整情况 15 分

实际支出结构的合理性 15 分

支出进度情况 5 分

财务管理状况

( 30 分)

资金管理情况( 15 分)

资金管理制度的健全性 5 分

资金管理制度的有效性 5 分

资金管理制度与业务开展的协调一致性 5 分

会计信息质量( 15 分)

财务资料的完整性 5 分

会计核算的准确性 5 分

会计信息的及时性 5 分

效益绩效

10%

经济效益( 40 分)
投入产出效益 20 分

间接经济效益 20 分

社会效益( 60 分)

行政管理效益 20 分

公众知情权 10 分

公众满意度 10 分

科技效益 10 分

社会生活 10 分

278 � � � � � � � � � � � � � � � � � 水 土 保 持 研 究 � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 第 18 卷



� � 考虑到已竣工项目、在建项目存在时效性的差

异,获取分值以及等级界域值是不同的, 已竣工项目

满分为 100分, 在建项目满分为 90分,因在建项目的

效益绩效还未产生效益, 所以效益绩效指标不计入评

价中。已竣工项目和在建项目的评价结果、等级界域

值、评定等级见表 2和表 3。

表 2 � 已竣工项目评定等级

评价结果 分级界域值 评定等级

项目综合得分 �90 优秀

项目综合得分 75~ 89 良好

项目综合得分 60~ 74 及格

项目综合得分 < 60 不及格

表 3� 在建项目评定等级

评价结果 分级界域值 评定等级

项目综合得分 �81 优秀

项目综合得分 70~ 80 良好

项目综合得分 60~ 69 及格

项目综合得分 < 60 不及格

� � 对未开工项目审阅项目可行性研究以及规划设

计报告,只给出建议,不予打分,由项目承担单位提出

未开工的原因, 并要求采取书面承诺措施(开工及竣

工日期) , 书面承诺措施中有项目承担单位领导签字

并盖有公章。

3. 2 � 技术路线

项目绩效评价分为内业资料审查评价和施工现

场评价两部分:

( 1)内业资料审查评价主要是对项目从立项、可

行性研究报告、规划设计、质量管理体系构建、招投标

到野外施工与检查的监理报告、竣工报告、财务预决

算、设计变更等各种技术、财务资料进行审查评价;

( 2)施工现场评价主要是根据项目实施进展情

况,对已开工实施过半的项目到现场按照设计方案对

已竣工程的数量、质量、效果、设计变更等情况进行

核实;

( 3)根据审阅相关资料和现场评价情况,专家依

据项目绩效评价的有关规定,对项目总体情况进行科

学、客观地分析评价, 按照项目绩效评价方法规定的

指标体系提取评价指标数据, 填写综合评价意见,对

项目进行量化评分, 形成项目绩效评价的初步意见;

( 4)根据绩效评价的初步意见,专家组集体讨论,

填写项目绩效评价相关数据,确定各分项指标分值和

评价等级, 获取项目绩效评价综合评价成果。项目绩

效评价技术路线见图 2。

3. 3 � 河北省 2009年项目绩效初步评价

矿山生态环境的恢复治理工作是一项长期的系

统工程,应该健全矿山生态环境管护体系,组织环境

监管部门、地矿行政主管部门、行业部门和矿山企业,

建立生态环境保护的管理机制,解决生态环境建设治

理与恢复中出现的各种问题。运用循环经济的理念,

采取新技术、新方法、新手段,提高生态环境保护与恢

复治理能力和水平, 减少生态环境问题
[ 5]
。

图 2 � 矿山开采生态环境恢复治理项目绩效评价技术路线

河北省国土厅对 2007年度在建、未开工及 2008

年度的矿山开采生态环境恢复治理专项资金项目进

行综合评价。采用的评价方法分为 3种:一是对已竣

工项目, 对项目运行的结果进行绩效评价; 二是对在

建项目,因管理工作需要,对项目进度、阶段性目标完

成等情况进行的实施过程绩效评价。三是对未开工

项目(包括 2007年项目 2008年已承诺仍未开工和当

前未开工项目)督促项目单位写出承诺措施。

通过对 104个项目内资料审查及外业现场勘查,

并对项目评分进行归一化计算,评价结果见表 3。
表 3 � 河北省 2009年度项目绩效评价结果

项目类别
评价等级

优秀 良好 及格 不及格

已竣工项目 2 22 9 4

在建项目 � - 4 6 13

未开工项目 - - - 23

� � ( 1)已竣工项目。已竣工项目 38个,占总项目总

数的 36. 2% ,项目预算总资金 4 000. 65万元;

( 2)在建项目。在建项目 23 个, 占项目总数的

21. 9%, 项目预算总资金 6 415. 1万元;

( 3)未开工项目。未开工项目 44个, 占项目总数

的 41. 9%, 项目预算总资金 8 375. 26 万元。未开工

的 44个项目中,其中不及格项目 23个。

4 � 建议

( 1)尽快加强完善� 矿山开采生态环境恢复治理

项目库�建设。省(市)级财政、国土部门应尽快完善
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�矿山地质环境恢复治理及地质遗迹保护项目库�,从

项目库中提取已经立项的项目, 进行有针对性地下

达,以增强专项资金投放的准确性, 缩短前期工作

周期。

( 2)尽快出台矿山地质环境恢复治理预算定额标

准和财务管理办法。保证项目有统一的预算标准,以

确保项目预算的科学性、合理性和精确性,同时要根

据预算严格控制资金支出,进一步完善和规范资金支

出手续,加快资金拨付速度,加强专项资金财务管理,

确实发挥专项资金使用的效益。

( 3)制定项目管理办法,加强项目管理,规范项目

变更程序,进一步规范项目规划设计, 提高规划设计

的质量,使设计与实际相符。

( 4)加强工程质量的动态监测,布设监测网, 发现

问题及时处理, 以确保灾害治理的长效机制,同时设

置警示牌,提高防灾意识。

( 5)严格执行专项资金管理制度和单位财务制

度,做到有法必依,进一步明确会计核算主体,避免多

头核算、财务资料保管混乱等现象;

( 6)坚持矿山资源开发与生态环境保护并重和预

防为主,防治结合综合治理的方针, 做好矿山资源勘

查、矿山设计、矿山基建和生产、矿山闭坑 4个阶段的

综合治理, 生态环境的保护要贯穿矿产资源勘查- 矿

山设计- 建设- 生产- 闭坑全过程, 针对矿山环境

问题及时提出相应的生态环境恢复治理方案和措施,

最大限度地减轻矿业活动对生态环境造成的污染和

破坏[ 5] 。

( 7)加强矿山生态环境恢复治理工作,不断提高

生态环境恢复治理率。加大矿山土地复垦力度, 实现

矿山开发中土地复垦耕地与建设用地的基本平衡。

在矿山土地复垦中, 大力开展以造地复田为主的综合

治理,恢复和增加耕地
[ 6]
。

5 � 结论

本研究从项目绩效评价相关理论解析出发, 在分

析项目绩效评价相关评价内容及内在联系的基础上,

阐明了项目绩效评价的内涵,结合矿山地质环境恢复

治理项目绩效评价思路,总结归纳出矿山地质环境恢

复治理项目绩效评价内容。在综合论述评价指标、指

标体系与评价目标的关系基础上,根据项目绩效评价

指标体系的构建原则以及项目绩效评价内容和目标,

采用层次分析法及多层次模糊综合评价原理与模型,

构建了河北省矿山开采生态环境恢复治理项目绩效

评价的指标体系。由于矿山开采生态环境恢复治理

项目绩效既有好的方面也存在不利的因素,因此, 在

对评价指标选取时既要考虑其在矿山开采生态环境

恢复治理过程中的不同实施阶段所起到的反映绩效

的作用, 也要考虑其与二级、三级及四级指标之间的

关系;同时,还要考虑指标属性对矿山开采生态环境

恢复治理项目绩效的趋向性问题。

绩效评价工作是一项全新的工作,涉及面广, 没

有比较成熟的成果可借鉴,无论是项目绩效评价的组

织实施, 还是评价指标体系以及权重分值的设置, 仍

处于探索阶段,仍有很多问题需要深入调查研究、分

析探讨、理顺规范, 还需进一步完善绩效评价工作的

体系及方法。
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