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摘 要:论述了冀东山地丘陵区重点小城镇发展方向, 分析了地处由山地丘陵向平原过渡类型的卢龙县自身特点, 在

参考有关小城镇评价基础上结合卢龙县实际情况选取评价指标, 采用熵值法确定权重, 对评价结果类与类之间的空

间距离采用欧氏距离法定义,并结合各类型区综合条件最终确定: 农业经济区、综合经济区、绿色经济区和工业经济

区。在功能区内采用综合比较法确定出刘田各庄镇、卢龙镇、潘庄镇和石门镇为该县重点发展小城镇。山地丘陵区重

点小城镇的选取对山地丘陵区小城镇发展方向和相关政策制定具有重要意义。

关键词:小城镇发展; 聚类; 山地丘陵; 卢龙县

中图分类号: F124. 5      文献标识码: A      文章编号: 1005-3409( 2010) 06-0246-06

Study on Strategy of Small Town Based on Different Functional Areas

) A Case Study of Lulong County

LIU Shuai
1
, NIU Yan-bin

2
, LI Xin-w ang

1
, M EN M ing- xin

1
, CHEN Le-i yi

3
, L I Z-i liang

1

( 1. Ag ricultural Univer sity of H eBei, , Baoding, H ebei 071001 China; 2. H ebei Utiliz ation and Des ign Institute

of L and Resources , Shij iaz huang 050051, China; 3. Ur ban L and Dev elop ment Center of Yuhua D istr ict , S hij i-

azhuang City , Shij iaz huang 050031, China)

Abstract: The direction of development on the small towns in Jidong mountainous and hilly region was discussed and

Lulong county, w hich is the t ransitional region between foothills and plain w as analyzed in this paper. With the eva-l

uation indicator based on the estimat ion o f small tow n and the pr act ical situation of Lulong county, applying

Entropy method and euclidean distance, and integ rating comprehensive condit ions o f various types of reg ion

into the research, w e classif ied Lulong county into four zones, i. e. agricultural economic zone, comprehen-

sive econom ic zone, green econom ic zone and indust rial economic zone. Comprehensive comparison method

w as applied to designate Liut iangezhuang T own, LulongTown, Panzhuang Town and Shimen Town as prior-

it ized tow ns. T he select ion of key small tow ns in the hilly and mountainous areas ar e o f significance to make

related po licies and determ ine development direction of the mountainous and hilly areas.

Key words: key small city and tow n; clustering ; foo thill; Lulong county

  2001年诺贝尔经济奖获得者斯蒂格列茨认为,

新世纪对于中国有三大挑战, 居于首位的就是中国的

城市化,他指出: /中国的城市化将是区域经济增长的

火车头,并产生最重要的经济利益0。陈述彭院士也

强调指出: /城市化作为现代化的主旋律,正在成为中

国区域经济增长的动力和源泉0。然而,改革开放以

来的实践证明, 中国确实存在着二元城市化模式, 而

农村城市化在中国整个城市化过程中已经和正在起

着重要的作用[ 1]。中国城市化进入快速发展的阶段,

打破目前中国存在的城乡二元结构已成为首要问题,

城市化及农村工作的重点是积极发展小城镇
[ 2]
。费

孝通先生 20多年前提出了/小城镇,大问题0的命题,

石楠先生认为应提高到/小城镇,大战略0的高度。

江苏、安徽、山东、河北、广东等省相继提出重点

建设中心小城镇的战略目标,但此后对于如何培育中

心镇,并未拿出有效的政策措施 [ 3]。而我国农村小城



镇建设存在很多问题。因此, 新农村建设过程中仅仅

提出优先发展小城镇的政策是不够的, 需要明确发展

哪一类小城镇能够以点带面牵动农村区域的发展,这

是小城镇战略的重要内容,尤其是在目前新农村建设

资金并不是非常充裕的情况下,显得特别重要。特别

是在环境复杂多样, 地域类型丰富,地质历史特殊,生

态区位十分重要的冀东山地丘陵地区, 在发展小城镇

的同时必须考虑土地资源分布的区域特点,在对不同

区域土地资源的利用与开发问题分析时,必须注重其

区域性。不同地区区位优势不同,气候、地形、水文、

植被等自然状况也有差异, 所面临的人口、资源、环

境、经济、社会问题不同, 导致土地利用方式也往往有

差异,所以制定可持续性的土地利用管理措施时, 必

须要做的是对土地利用进行功能分区。而在我国,农

村地域的广阔性和复杂多样性决定了各地区的发展

也应有自己的区域性发展模式和特色。在不同的功

能区内,小城镇发展的侧重点不同,重在因地制宜,重

在特色
[ 4-5]
。根据我国的国情,有的学者提出了建设

社会主义新农村要优先发展小城镇的政策建议。各

县重点建设 3~ 5个中心镇, 以此来带动小城镇的全

面发展
[ 6-8]
。由此可见, 在冀东山地丘陵区不同功能

区应该有不同的政策引导小城镇的发展。本文认为

在不同功能区选择基础条件完善和综合指标较好的

小城镇为重点镇,采取因地制宜的土地政策, 可以加

速重点小城镇的健康、快速、稳定的发展,以使其能更

好地起到龙头带动作用。

1  研究区概况

卢龙县地势北高南低,北部多低山, 中部多丘陵,

南部有部分平原、洼地。地貌分为低山、丘陵、平原洼

地3种类型。低山区占地面积100. 2 km2 ,占总面积的

10. 4%。丘陵区主要分布于县境中部和低山区中下游

坡面上, 面积 688. 4 km2 ,占总面积的 71. 7%平原洼

地,主要分布在县境南部,面积172. 4 km2 ,占总面积的

17. 9%。土质肥沃,地下沙源较丰富, 水资源条件较

好,为县内主要粮食产区。2007年全县总人口419 502

人,其中城镇人口 9. 2万人,城镇化水平为 21. 9%,人

口密度 436. 5人/ km2。卢龙县辖6个建制镇(卢龙、双

望、潘庄、石门、刘田各庄、燕河营)、6个乡(印庄、刘家

营、陈官屯、下寨、木井、蛤泊) , 2007年城镇总人口为

9. 2万人,其中县城 4. 8万人,石门镇 1. 7万人,刘田各

庄镇 0. 8万人,潘庄镇 0. 7万人, 双望镇 0. 6万人,燕

河营镇 0. 6万人,现状城镇化水平为 22%。城镇的基

础设施和社会服务设施状况较差, 缺乏排水工程、集中

供热设施、环境卫生设施、文体设施和公共绿地。

2  功能区划分

研究区属于典型的由低山丘陵向平原过渡类型,

加之该县经济发展不均衡,不同区域之间由于自然条

件、经济社会状况的差异, 导致其土地利用的方式、特

点、潜力和方向不同, 地域分异明显,而在一定的地域

范围内,又存在着一定程度的相似性。为了客观而科

学地反映这种相似性和差异性,就必须根据土地利用

性状进行分区,揭示各区域土地利用的宏观差异性,

从而为卢龙县因地制宜地发挥土地资源优势, 提高土

地高效利用的广度和深度,确定不同区域重点城镇的

土地利用发展方向和管理措施服务, 促进经济、社会

全面协调发展。

2. 1  分区原则
土地利用功能分区的主要目的就是统筹区域土地

利用,服务、统筹、协调区域发展。土地具有多种功能

和用途,人们对土地有多种多样的需求,因而一个国

家,一个地区,必须在土地利用的结构与布局上实行统

筹兼顾的原则, 以便协调各部门、各方面对土地需求,

做到/地尽其用0,达到统筹区域协调发展,使系统的整

体功能最佳, 国民经济和社会发展的速度更快, 更协

调,更具有可持续性和长远性,保证国民经济建设与人

民生活稳步协调快速发展。所以在分区过程中要遵循

自然生态和经济社会条件的相对一致性;土地利用现

状特点与存在问题的相对一致性;未来土地利用方向、

途径和措施的相对一致性;经济、生态和社会效益统筹

兼顾;镇(乡)级行政单元的完整性和区域连续性。

2. 2  功能分区指标选择与区划方法
根据卢龙县自然地理背景和经济社会发展的特

点,本研究以乡镇为单元, 从自然生态、经济社会、土

地利用 3方面筛选指标,构建土地利用综合分区指标

体系, 采用综合指数法对各乡镇土地综合利用情况进

行综合评价,并对评价结果进行聚类分析, 并依据专

家系统知识和实际情况, 进行调整,完成土地利用战

略分区,并加以管制和引导,确立土地利用总格局。

2. 2. 1  指标选择  本文指标的选取是在参考孔凡文

等人对小城镇土地资源合理利用和王生等人对统筹区

域土地利用分区研究
[ 9-10]
的基础上,结合卢龙县实际

情况,土地利用实际情况,以乡镇为单元,筛选具有良

好反映能力、可以定量化、数据获取便利的指标,构建

土地利用分区指标体系,并用熵值法确定权重,具体方

法参考李占军的熵值法确定权重的具体过程[ 11]。

2. 2. 2  评价方法  ¹ 数据的极差标准化。由于原始

数据属性和单位不同, 难以进行比较。为统一各指标

量纲与缩小指标之间的数量级差异,采用极差标准化

的方法将所有指标变量的数据无量纲化。评价指标针
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对正向指标和逆向指标采取不同的标准化的方法。

º计算各乡镇综合评价得分。本研究采用综合

指数和法来计算各乡镇的土地利用综合得分。综合指

数法就是在确定各参评因子权重的基础上,将各评价

单元的每一参评因子得分与其权重相乘, 之后再进行

累加,得出各评价单元的总得分,其表达式如式( 1)。

f ( w )= E
n

i, j = 1
W ij # A ij ( 1)

式中: f ( w ) ) ) ) 第 i个乡镇土地利用综合评价指数;

W ij ) ) ) 第 i个乡镇的第 j 个影响因子的权重系数;

A ij ) ) ) 第 i乡镇的第 j 个影响因子的分级评分。

» 聚类分析确定土地利用分区。利用 SPSS 软

件工具,采取离差平方和法( Ward法)对评价结果进

行聚类分析,所选用的类与类之间的空间距离采用欧

氏距离法定义。

表 1  卢龙县 2006 年土地利用综合分区指标体系

目标层 准则层( 1) 准则层( 2) 具体指标 权重

卢龙县土地

利用综合

分区

经济社会基础

0. 56

农业

0. 1855

人均耕地面积 0. 0594

蔬菜总产量 0. 0646

粮食单产 0. 0615

人口

0. 1930

总人口 0. 0640

人口密度 0. 0664

城市化率 0. 0626

经济状况

0. 1817

GDP 0. 0629

农民人均纯收入 0. 0581

城镇财政收入 0. 0607

土地利用状况

0. 44

土地利用结构

0. 2499

耕地规模指数 0. 0630

林地规模指数 0. 0614

粮食作物播种面积份额 0. 0641

建设用地规模指数 0. 0614

土地利用程度

0. 1900

地均 GDP 0. 0638

地均固定资产投资总额 0. 0614

地均非农行业产值 0. 0648

注: ¹ 所用数据来源为 2006年卢龙县国民经济统计年鉴; º地均GDP、地均非农行业产值和地均固定资产投资总额都是用相应的值除以该地土地总

面积而得; »耕地规模指数和建设用地规模指数都是相应面积除以区域总面积; ¼ 粮食作物播种面积份额为粮食作物播种面积除以区域总面积。

2. 3  分区方案

将评价结果与卢龙县实际情况相结合,在遵循功

能分区原则的前提下,按照各聚类分区具体的经济来

源、交通条件、地类组成等条件为基础综合考虑各类

型区在卢龙县可担负的实际功能定义各功能区及名

称。即农业功能区是指在类与类之间的空间距离采

用欧氏距离法定义基础上,根据该区域实际拥有较好

的农业基础, 优质的农业生产环境, 其他产业相对薄

弱的特点而确定的; 绿色经济区域内森林覆盖率较

高, 具有调节小气候涵养水源的重要功能; 综合经济

区为全县相对比较发达地区, 拥有较强的工业基础和

较完善的基础设施, 各项事业发展均在全县前列;工

业经济区内工业已经形成产业聚集, 以工业为主的产

业体系已经形成。

由于卢龙县地处华北平原之边缘地带,区域综合

条件差异性较大,属低山丘陵县, 各乡镇人口聚集、经

济发展、社会文化进步、基础设施建设和行政管理创

新都有差异,经综合指数法计算结果并再在确定分区

土地利用发展方向上综合考虑卢龙县各乡镇农业、人

口、经济状况、土地利用结构、土地利用程度等具体条

件对卢龙县土地将来的利用发展方向进行聚类分析,

在遵循自然生态与社会经济环境一致性和乡镇界线

完整性的原则下进行区域划分,结果见表 2。
表 2  功能分区及各乡镇综合得分表

分 区 乡 镇 综合得分

农业经济区

陈官屯乡 0. 41

刘田各庄镇 0. 44

双望镇 0. 44

下寨乡 0. 41

印庄乡 0. 43

综合经济区

蛤泊乡 0. 62

卢龙镇 0. 65

木井乡 0. 67

绿色经济区

刘家营乡 0. 22

潘庄镇 0. 25

燕和营镇 0. 33

工业经济区 石门镇 0. 51

  经聚类分析将卢龙县划分为 4大功能区:农业经

济区内各乡镇综合得分较低,并且分值较接近分布在

0. 41~ 0. 44,这与该区域主要以农业生产有关, 主要

包括:陈官屯乡、刘田各庄镇、双望镇、下寨乡和印庄

乡 5个乡镇; 综合经济区内交通的基础设施相对较

248                  水 土 保 持 研 究                    第 17 卷



好,并且为该县的政治、经济、文化中心, 所以各乡镇

综合得分较高分布在 0. 62~ 0. 67,主要包括:蛤泊乡、

卢龙镇和木井乡 3个乡镇;绿色经济区位于北部山地

丘陵区,综合条件较差以至该区域综合得分处于低位

且相对差距较大分布在 0. 22~ 0. 35, 但该区域自然生

态条件良好,又有宜人的环境,地表植被茂密, 空气清

新,远离污染区域, 该区域主要包括: 刘家营乡、潘庄

镇和燕和营镇 3 个乡镇; 工业经济区位于该县西南

部, 地势平坦交通便利, 该区域综合得分于其他乡镇

都有明显差异并且相对较高, 说明该区域有独特的条

件,该区域以石门镇为主体(见图 1)。

图 1  卢龙县功能分区示意图

从图 1上可以看出卢龙县是一个典型的以农业

为基础的低山丘陵县,属于农业、林果业区域的乡镇

有8个占全县总乡镇数量的67%, 面积为63 880 hm 2

占全县总面积的 66% ,分布在县域的东北部。其中又

以农业经济区包含乡镇最多为 5 个占全乡镇总数的

42% ,粮食产量为总产量的 44%。环渤海经济圈的建

立,对卢龙县的经济发展提供了一次千载难逢的好机

遇,从功能分区上看目前已有 4个乡镇进入经济发展

区域,分布在该县的西南部, 该区域 2006 年 GDP 为

505 051万元,占全县的 53% ,加之龙城工业园区和石

门工业园区在该区域的划定, 在今后将成为该县经济

腾飞强有力的发动机。

3  不同功能区重点小城镇的选取

构建和谐社会的关键在于统筹城乡发展。尽管这

将是一个漫长的历史进程, 但是,重点发展小城镇, 推

进新农村建设, 就是这个历史进程中的无可替代的路

径。一方面,要通过建设,把小城镇培育成农村产业的

聚集区,农村经济的增长极, 农民市民化的转换地,农

村公共服务的中心区;另一方面, 通过发展设施齐全、

交通便利、生态良好、风景优美和最适宜人居的各具

特色的小城镇。使小城镇尽快发展,从而缩小城乡差

距, 实现统筹发展。把小城镇看作一个系统, 系统的

变化受到 5个基本因素的影响,即人口聚集、经济发

展、社会文化进步、基础设施建设和行政管理创新, 其

他各种因素或可以归类到这 5 个因素的范畴,或对小

城镇发展影响程度较小 [ 12]。这 5 个因素同时从不同

方面对小城镇进行衡量,只有 5个方面综合实力较强

的小城镇才能真正做到健康、快速、稳定发展。当 5

大因素其中有一个或几个存在明显不足时,将会制约

该乡镇的发展,从这个意义上说, 5个因素也可以看作

是小城镇发展的 5 大决定因素。本文从小城镇发展

的 5大决定因素 ) ) ) 人口聚集、经济发展、社会文化

进步、基础设施建设和行政管理创新的角度入手, 重

新审视和深入研究小城镇建设的现状, 选取综合条件

较优的乡镇作为重点小城镇,并制定相适应的土地政

策, 加速其健康、快速、稳定的发展。

3. 1  人口聚集

人口聚集主要包含人口数量增加和人口结构优

化方面, 采用极差标准化对卢龙县 4大功能区进行区

内各区内乡镇这两项指标进行比较(见图 2)。由图 2

可知不同功能区内人口聚集度也存在较大差异, 农业

经济区中刘田各庄镇人口总数明显高于其他乡镇, 但

由于该乡人口总数处于高位,使得原本非农人口相对

数量略低于双望镇;综合经济区中卢龙镇此两项指标

优势明显;绿色经济区中潘庄镇人口结构优于其它乡

镇; 工业经济区中石门镇两项指标都比较高说明该镇

拥有较好的人口结构。

3. 2  经济发展

经济发展主要包含产业发展、投资增加和产业结

构优化、收入提高等, 从卢龙县各乡镇经济发展因素排

位角度入手(见表 3)。由表 3可见不同功能区内各乡

镇经济发展的 4 个指标存在明显差异,区域内的各乡

镇经济发展程度高低不同,经济实力较强的乡镇的各

项指标均强于同区其它乡镇: 农业经济区中刘田各庄

镇各因素排位为( 1, 1, 2, 2) ,虽然,双望镇各因素排位为

( 2, 2, 1, 1)但该镇的 GDP 和固定资产投资总额远小于

刘田各庄镇,而刘田各庄镇的非农产值比和城镇财政

收入却稍落后与双望镇,总体上看刘田各庄镇综合经

济实力强于本区其它乡镇;综合经济区中卢龙镇各因

素排位为( 1, 1, 1, 1) ,显示出卢龙镇在该区域经济实力

不但存在明显优势, 还体现出龙头带动效力;绿色经济

区中潘庄镇各因素排位为( 2, 1, 1, 1) ,整体经济实力优

于本区域其它乡镇; 工业经济区中石门镇经济发展各

项指标较全县来说处于优势地位,各指标排名较高。
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图中数据均为标准化后数值

图 2  功能区内人口聚集图

表 3  卢龙县经济发展因素结构

区域 乡名
GDP/

万元
排位

固定资产

投资总额/万元
排位

非农行业

产值比例
排位

城镇财政收

入/万元
排位

农业

经济区

陈官屯乡 0. 04 5 0. 10 4 0. 28 4 0. 01 5

刘田各庄镇 0. 54 1 0. 58 1 0. 81 2 0. 28 2

双望镇 0. 39 2 0. 29 2 0. 87 1 0. 37 1

下寨乡 0. 37 3 0. 00 5 0. 00 5 0. 11 4

印庄乡 0. 09 4 0. 11 3 0. 48 3 0. 19 3

综合

经济区

蛤泊乡 0. 22 3 0. 21 3 0. 56 3 0. 10 3

卢龙镇 1. 00 1 1. 00 1 1. 00 1 0. 84 1

木井乡 0. 77 2 0. 52 2 0. 89 2 0. 35 2

绿色

经济区

刘家营乡 0. 00 3 0. 08 3 0. 31 3 0. 12 2

潘庄镇 0. 10 2 0. 19 1 0. 81 1 0. 15 1

燕和营镇 0. 33 1 0. 11 2 0. 81 2 0. 00 3

工业经济区 石门镇 0. 46 1 0. 93 1 0. 89 1 1. 00 1

注: ¹ 所用数据来源为 2006年卢龙县国民经济统计年鉴,表中数据均为标准值。

图 3  卢龙县各区域基础设施指标

3. 3  社会文化

由于卢龙县经济社会发展较低,本文在社会文化方

面选取教育普及度和医疗卫生状况两方面,对卢龙县四

大功能区进行区内各区内乡镇这两项指标进行比较。
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农业经济区中刘田各庄镇这两项指标均处于高

位其极差标准值分别为 0. 22 和 0. 27; 综合经济区中

卢龙镇这两项指标有绝对优势其极差标准值均为

1. 00;绿色经济区中潘庄镇社会文化各指标优于其它

乡镇其极差标准值分别为 0. 12和 0. 15;工业经济区

中石门镇社会文化进步情况较好其极差标准值分别

为 0. 07和 0. 15。

3. 4  基础设施建设

对卢龙县基础设施建设方面, 本文从城乡建设用

地面积占总城乡建设用地面积比例和交通水利用地

面积占总交通水利面积比例两方面,对卢龙县 4大功

能区进行区内各区内乡镇这两项指标进行比较(见图

4)。由图 4可见不同功能区的基础设施也存在较大

差异, 农业经济区中刘田各庄镇河双望镇这两项指标

各有一项处于高位; 综合经济区中卢龙镇这两项指标

优势明显; 绿色经济区中潘庄镇和燕河营镇基础设施

建设各指标各有一项较高;工业经济区中石门镇基础

设施建设情况较好。

3. 5  行政管理创新

该项指标难以量化所以本文从卢龙县规划说明

和卢龙县经济社会发展战略等政府最新文件总结出

卢龙城镇发展要以区域的集聚发展为核心,优先发展

中心城市, 择优发展中心镇,注重提高城镇发展质量,

引导和培育城镇带的形成和发展。即点轴式聚合开

发,次中心带动;中心集聚、南北不均衡发展战略。充

分发挥产业对城镇建设的先导效应、组织效应和集聚

效应,调整优化产业布局和城镇职能结构,促进城镇

综合性职能体系建设, 整合城镇与区域发展关系,实

现产业城镇化、人口城镇化、景观城镇化, 带动区域经

济和社会发展。

综上所述, 在对卢龙县小城镇发展的 5大决定因

素进行对比分析的基础上,在不同功能区分别选取综

合条件较好的小城镇作为区域发展重点镇。卢龙县

重点小城镇为: 农业经济区中的刘田各庄镇;综合经

济区中的卢龙镇; 绿色经济区中的潘庄镇;工业经济

区中的石门镇, 共 4个重点小城镇。

4  结论

加快中小城镇建设步伐不宜一哄而上, 要有所侧

重、有所选择。在区域重点镇的选取上本文认为应该

在同一功能区内选取综合基础条件较好的小城镇作

为重点而不应跨区对比。把区域重点镇作为现阶段

的建设重点, 把区域重点集镇建设成为人流、物流和

当地经济发展的集散地。根据全县的具体条件将卢

龙县分为 4个区域, 4 个区域各有其得天独厚的发展

条件,同时也决定了该区域小城镇今后的发展方向。
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