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基于循环经济理念的黑龙江土地可持续利用评价
3

袁 磊1 , 雷国平1 ,张小虎2

(1.东北农业大学 资源与环境学院 , 哈尔滨 150030 ; 2.河南理工大学 测绘与国土信息工程学院 , 河南 焦作 454000)

摘　要 :循环经济理念的提出无疑对土地资源的可持续利用起到一定的导向作用 ,以循环经济理念为基础构建黑

龙江省土地可持续利用评价体系 ,采用物元可拓模型对黑龙江省 1996 - 2007年间土地可持续利用情况进行定量

评价。评价结果显示 ,1996 - 2007年间黑龙江省土地可持续利用程度始终保持在基本可持续的水平 ,为进一步了

解 1996 - 2007年间黑龙江省土地可持续利用的变化情况 ,在物元评价的基础上 ,选择 1996年指标数值为参照 ,对

1996 - 2007年黑龙江省土地可持续利用情况进行综合评价 ,并对因子贡献率、协调度和障碍因素进行考察分析 ,结

果表明 ,黑龙江省土地可持续利用程度逐年提高 ,特别是土地资源投入减量化方面提高幅度较大 ,但制约黑龙江省

土地可持续利用水平也主要是土地资源投入减量化。可见黑龙江省虽然在土地资源投入减量化方面取得一定的

进步 ,但其整体水平还相对较低 ,有待进一步提高。最后在对评价结果进行综合分析的基础上 ,从基于循环经济理

念的黑龙江土地可持续利用战略、调控机制的研究制定等方面提出了相关的对策建议。
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Land Sustainable Use Assessment Based on Circular Economy

Concept in Heilongjiang Province
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Abstract :Undoubtedly t he appearance of circular economical concept plays certain guidance f unction to land

sustainable use. Based on circular economical concept designs t he assessment system of land sustainable

use in Heilongjiang province and t hen adopt s mat ter2element extension method to quantificationally analy2
zing land sustainable use condition in Heilongjiang province f rom 1996 to 2007. The assessment result s dis2
plays t hat land sustainable use degree t hroughout maintains at t he basic sustainable level in Heilongjiang

province f rom 1996 to 2007. In order to f urt her understand land sustainable use t ransformation situation in

Heilongjiang province f rom 1996 to 2007 , in t he base of mat ter2element assessment , t he paper takes index

value of 1996 as reference to synt hetically evaluate land sustainable use condition in Heilongjiang province

f rom 1996 to 2007 and then inspect s and analyzes t he real cont ribution rate , harmonious degree and barri2
ers factors , t he result s indicate t hat land sustainable use degree is enhancement year by year and in particu2
lar t he level of land resource reduction has t he larger increases in inp ut , but the main rest riction factor of

land sustainable use level in Heilongjiang province is also land resource reduction in inp ut . It is obvious

t hat alt hough land sustainable use level makes certain p rogress in the land resource reduction in inp ut in

Heilongjiang province , the whole level is relatively low and then further enhancing in future. Finally on the foun2
dation of synthetical analysis to assessment results , correlative countermeasure and suggestion are brought forward

from researching and constituting the stratagem and regulation control mechanism of land sustainable use.
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　　根据德国乌柏研究所 ( Wuppertal Instit ute)前

任主席 ,魏兹舍克提出的四倍数效应 ,若不改善技

术 ,全球有限资源 50 a 内将以每年 2. 8 %的速度下

降 ,所以资源生产力必须在 50 a内提高四倍才能满

足社会经济的发展需要。对中国而言 ,根据国家计

划生育委员会的预测 ,2050年我国人口可达 15. 30

亿 ,约是 2000 年的 1. 2 倍 ,未来 50 a 我国的人均

GDP增长率大致为 3 %或 4. 5 % ,换言之 ,50年内我

国人均 GDP增长 4倍或 9倍 ,根据 IPA T公式 ,若

我国人均 GDP增长 4 倍 ,资源消耗量应降为 2000

年的 1/ 5 ,如果我国人均 GDP增长 9 倍 ,资源消耗

量应降为 2000 年的 1/ 11[ 1 ] ,可见资源高效利用的

严峻性与紧迫性。而循环经济强调保护环境和经济

发展的内在统一以及促进经济增长方式的根本转

变 ,致力于经济、社会、环境的和谐发展 ,土地资源是

社会经济可持续发展的重要物质基础 ,对于土地资

源的可持续利用而言 ,循环经济是实现 21世纪我国

土地资源可持续利用的战略选择 ,对土地可持续利

用具有一定的导向作用[2 ]。

1　研究区概况

黑龙江省位于中国东北边陲 ,东经 121°11′-

135°05′,北纬 43°25′- 53°33′,是我国位置最东、纬

度最高的省份。北部、东部以黑龙江、乌苏里江为

界 ,与俄罗斯相望 ;西部与内蒙古自治区毗邻 ;南部

与吉林省接壤。东西相距 930 km ,横跨 14个经度。

全省年平均气温在 - 5℃, ≥10℃积温 1 800～

2 800℃,全省无霜冻期介于 100～150 d。初霜冻全

省大部地区出现在 9 月下旬 ,终霜冻在 4 月下旬至

5月上旬。全省平均年降水量在 400～650 mm。丘

陵山地海拔在 300～1 780 m ,约占全省总面积的

70 % ,平原海拔在 50～ 250 m ,约占全省面积的

30 %。山地和平原的分布 ,构成了黑龙江省西北部、

北部和东南部高 ,东北部、西南部低的地势[324 ]。

2　评价指标体系构建及说明

2. 1　评价指标体系构建

基于循环经济理念的土地可持续利用评价是土

地领域循环经济发展的反映 ,通过循环经济理念的

引入来刻画土地的可持续利用程度 ,是土地可持续

利用的新发展 ,将土地利用与生态经济发展紧密结

合 ,为土地可持续利用带来新的转捩点 ,所以从社会

经济发展、土地资源投入减量化、土地污染废弃物排

放、土地资源再利用和土地资源安全保障 5 方面来

构建评价指标体系[5 ] ,具体见表 1。

2. 2　部分评价指标说明

在评价指标体系中 ,投资经济增长系数为一段时

期内 (本文时间间距为 5 a) GDP变化量与固定资产投

资变化量的比值 ,反映一定时期内某一地区固定资产

投资对经济的拉动程度 ;单位生产用地 GDP产值为

GDP与生产性用地面积的比值 ,在此生产性用地为

农地和建设用地 (未计农村居民点和特殊用地)的总

和 ,这一指标反映单位生产性用地的经济产出 ;建设

用地减量趋势为一段时期内建设用地变化量与 GDP

变化量的比值 ,以反映建设用地集约化水平 ,本文建

设用地变化量为每三年的平均值 , GDP变化量为每

年变化量 ;城市房屋建筑面积覆盖率为一段时期内

(本文一年)城市年末实有房屋建筑面积与当年城市

建设用地总面积的比值 ,以间接反映城市用地的集

约水平 ;耕地补充指数为每年补充耕地量与减少耕

地量的比值 ;房屋建筑施工面积与新增城镇建设用

地比为每年房屋建筑施工面积与新增城镇建设用地

面积的比值 ,以间接反映城镇土地再利用情况 ,其中

年新增城镇建设用地面积为每三年的平均值。

2. 3　评价等级的确定

土地可持续利用评价方面的文献较多 ,但基于

循环经济理念的土地可持续利用评价方面可参考的

文献相对较少 ,而且需要因地制宜 ,研究的空间尺度

不同 ,其评价标准也应有所不同 ,在此方面目前还没

有过多的研究成果 ,对评价指标的筛选 ,评价标准的

制定都没有统一的标准 ,因此 ,本文采用的评价标准

主要参考以下几方面 : (1)国家、地方、行业或国际标

准 ; (2)国际或国内公认值 ; (3)国内外同类或相关评

价时通常采用的标准 ,国际或国内平均值及区域各

种相关规划、计划的目标值[627 ] ; (4)区域性环境背景

基准 ; (5)科学研究的判定标准 ; (6)专家经验值。特

别是对于一些不常见的评价指标值 ,本文都是以全

国平均水平作为参考划定评价标准 ,综上所述结合

黑龙江土地利用和社会经济发展的实际 ,将其划分

为五级 :Ⅰ级代表强可持续、Ⅱ级代表中可持续、Ⅲ

级代表基本可持续、Ⅳ级代表临界可持续、Ⅴ级代表

不可持续。

3　评价方法简介及权重的确定

3. 1　评价方法简介

本文选择物元方法对基于循环经济理念的黑龙

江省土地可持续利用情况进行评价 ,物元方法的基

本理念是给定事物的名称 N ,它关于特征 c的量值

v ,以有序三元 R = ( N , c , v)组作为描述事物的基本

元 ,简称物元。事物名称 N、特征 c和量值 v 称为物
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元三要素。若事物 N 有多个特征 ,它以 n个特征

c1 , c2 , ⋯, cn 和相应得量值 v1 , v2 , ⋯, vn 描述 ,在此

基础上合理的确定物元的经典域、节域和评价指标

的权重 ,就可计算关联度得出评价结果[8 ]。
表 1　基于循环经济理念的黑龙江土地可持续利用评价指标及分级标准

准则层 指标层 权重 Ⅰ Ⅱ Ⅲ Ⅳ Ⅴ

B1 社会

经济发展

(0. 1733)

X1 人均 GDP(元/人) 0. 0221 50000 25000 15000 4000 2000

X2 人均可支配收入 (元/人) 0. 0218 25000 12000 6000 2000 1000

X3 城镇恩格尔系数/ % 0. 0208 12 25 40 60 70

X4 投资经济增长系数/ % 0. 0216 6 3. 6 1. 2 0. 6 0. 3

X5 单位生产用地 GDP产值/ (万元·km - 2 ) 0. 0221 800 400 100 40 10

X6 单位生产用地财政收入/ (万元·km - 2 ) 0. 0218 200 80 20 8 2

X7 单位建设用地建筑施工产值/ (万元·km - 2 ) 0. 0219 7000 3500 700 150 50

X8 单位农业产值/ (元·hm - 2 ) 0. 0212 30000 20000 6000 3000 1000

B2 土地

资源投入减

量化 (0. 2208)

X9 单位工矿用地一次能源产量/ (万 t ·km - 2 ) 0. 0306 30 15 5 2 1

X10单位建设用地固定资产投资/ (万元·km - 2 ) 0. 0322 9000 4500 1500 500 100

X11建设用地减量趋势 0. 0326 0. 02 0. 05 0. 2 0. 8 2

X12城市房屋建筑面积覆盖率 0. 0311 1. 6 0. 8 0. 4 0. 2 0. 1

X13单位城镇建设用地第三产业产值 (万元/ km2 ) 0. 0318 50000 30000 6000 2000 1000

X14单位城镇工矿用地工业产值/ (万元·km - 2 ) 0. 0320 60000 40000 7000 3000 1500

X15单位耕地化肥施用量/ (kg·hm - 2 ) 0. 0305 75 150 300 600 800

B3

土地污染

废弃物减

量排放

(0. 2006)

X16单位土地面积工业废水排放量/ (t ·km - 2 ) 0. 0293 600 3000 20000 100000 600000

X17单位土地面积二氧化硫排放量/ (t ·km - 2 ) 0. 0292 0. 2 1 5 30 200

X18单位土地面积工业烟尘排放量/ (t ·km - 2 ) 0. 0283 0. 2 1 5 30 200

X19单位土地面积工业粉尘排放量/ (t ·km - 2 ) 0. 0283 0. 2 1 5 30 200

X20单位土地面积工业固体废弃物未利用量/ (t ·km - 2 ) 0. 0288 10 40 150 600 1000

X21单位城市土地面积垃圾清运量/ (t ·km - 2 ) 0. 0282 10 40 150 600 1000

X22单位耕地农药使用量/ (kg·hm - 2 ) 0. 0285 0. 7 2 5 10 20

B4

土地资源

再利用

(0. 2190)

X23耕地补充指数/ % 0. 0324 90 60 30 10 5

X24单位城镇用地全社会消费品零售总额/ (万元·km - 2 ) 0. 0314 50000 30000 8000 2000 1000

X25房屋建筑施工面积与新增城镇建设用地比 0. 0323 8 5 2 0. 4 0. 2

X26人均房屋建筑面积 (m2 /人) 0. 0312 45 35 25 10 5

X27除涝治理率/ % 0. 0305 90 70 50 20 10

X28水土流失治理率/ % 0. 0309 80 50 25 10 5

X29耕地盐碱化治理率/ % 0. 0304 80 50 25 10 5

B5

土地资源

安全保障

(0. 1863)

X30人均耕地面积 (hm2 /人) 0. 0208 0. 4 0. 25 0. 15 0. 07 0. 03

X31人口密度/ (人·km - 2 ) 0. 0205 70 150 300 800 1500

X32森林覆盖率/ % 0. 0205 60 40 20 10 5

X33粮食单产/ (kg·hm - 2 ) 0. 0206 9000 6000 3000 2000 1000

X34耕地有效灌溉面积比例/ % 0. 0208 80 40 20 10 5

X35自然保护区比例/ % 0. 0209 30 15 5 2 1

X36城市人均绿地面积 (m2 /人) 0. 0207 15 10 5 3 1

X37工业污染治理投资占 GDP的比重/ % 0. 0208 1 0. 6 0. 15 0. 04 0. 02

X38工矿用地占建设用地比重/ % 0. 0206 3 5 8 15 20

注 :工矿用地及城镇用地指工矿和城镇建设用地 ,固定资产投资剔出了农林牧渔业投资。数据来源 :1996 - 2007黑龙江省土

地变更调查数据 ,黑龙江统计年鉴 ,中国统计年鉴。

3. 2　评价指标的标准化

本文选用极值标准化的方法对指标进行标准化

处理 ,极值标准化需要找出指标的最大值和最小值 ,

而直接用最大值和最小值做分母或分子 ,其计算方

式根据指标类型 ,等级排序等不同而不同 ,由于所选

指标中有些指标数值较高 ,在这在标准制定时应本
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着最高标准不封顶的原则 ,所以本文在物元评价中

选择标准化的方式如下 :

对于正向指标 : a′ij =
amin

aij

对于负向指标 : a′ij =
aij

amax
(1)

式中 : a′ij ———标准化后某一指标值 ; amax ———标准化

前某一指标的最大值 ; amin ———标准化前某一指标的

最小值。在本文指标体系中 , X3 , X11 , X15 , ⋯, X22 ,

X31 , X38为负向指标。

3. 3　权重的确定

本文主要采用主观权重与客观权重相结合的方

法 ,采用层次分析和熵权方法来确定权重 ,并以层次

分析法为主 ,用熵权确定的权重对其加以修正 ,在层

次分析法确定权重的过程中 ,为减少最大权重与最

小权重之间的差距 ,将赋值修正为 1 ,1. 3 ,1. 5 ,1. 7 ,

1. 9 ,中间状态为1. 2 ,1. 4 ,1. 6 ,1. 8 ,得到准则层权重

按社会经济发展、土地资源投入减量化、土地污染废

弃物减量排放、土地资源再利用和土地资源安全保

障依次为 0. 169 4 , 0. 221 6 , 0. 202 5 , 0. 221 6 和

0. 185 0 ;层内权重采用均分法得到 ,最后得到各指

标的最终权重 ;然后采用加权系数法用熵权得到的

权重值对其进行修正 ,二者的分配系数为层次分析

法为 0. 95 ,熵权为 0. 05 ,最后根据实际经验对二者

结果作进一步的微调得到最终权重值 ,将准则层内

各指标的权重值加总得到准则层最终权重值 ,具体

见表 1。

4　土地可持续利用评价

4. 1　评价结果分析

由经典域和节域的计算公式可得经典域和节域

物元矩阵。

R01 =

I x 1 < 0 ,0 . 04 >

x2 < 0 ,0 . 04 >

… …

x38 < 0 ,0 . 15 >

R05 =

V x 1 < 0 . 5 ,1 >

x2 < 0 . 5 ,1 >

… …

x38 < 0 . 75 ,1 >

R p =

I - V x 1 < 0 . 1 >

x2 < 0 . 1 >

… …

x38 < 0 . 1 >

根据得到的经典域和节域物元矩阵计算各指标

的关联度 ,再与各指标权重的加权汇总最终得到综

合关联度 ,结果见表 2。

表 2　1996 - 2007年物元评价结果

级别 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ⅰ - 0. 40 - 0. 39 - 0. 39 - 0. 37 - 0. 38 - 0. 37 - 0. 37 - 0. 38 - 0. 36 - 0. 34 - 0. 34 - 0. 34

Ⅱ - 0. 20 - 0. 18 - 0. 19 - 0. 19 - 0. 18 - 0. 18 - 0. 18 - 0. 18 - 0. 14 - 0. 16 - 0. 15 - 0. 14

Ⅲ - 0. 16 - 0. 14 - 0. 14 - 0. 15 - 0. 10 - 0. 09 - 0. 03 0. 00 0. 04 0. 04 0. 06 0. 09

Ⅳ - 0. 17 - 0. 17 - 0. 22 - 0. 21 - 0. 24 - 0. 26 - 0. 27 - 0. 28 - 0. 35 - 0. 39 - 0. 42 - 0. 45

Ⅴ - 0. 60 - 0. 61 - 0. 60 - 0. 64 - 0. 67 - 0. 69 - 0. 70 - 0. 69 - 0. 74 - 0. 75 - 0. 76 - 0. 78

　　由表 2 可知 ,1996 - 2007 年间 ,基于循环经济

理念的黑龙江土地可持续利用评价结果都在Ⅲ级基

本可持续等级水平 ,而且是逐渐向着有利于土地可

持续利用方面转变的 ,为了更好地说明 1996 - 2007

年间 ,基于循环经济理念的黑龙江省土地可持续利

用的变化情况 ,以 1996年的各项指标作为参照值 ,

同样采取极值标准化法 ,但正负向指标标准化的方

式与物元正好相反 ,但指标含义不变。

对于正向指标 : a′ij =
aij

a1996

对于负向指标 : a′ij =
a1996

aij
(2)

同样采用表 1中的权重 ,计算得到 1996 - 2007各年

的土地可持续利用综合指数值见表 3。

由图 1 和图 2 可知 ,1996 - 2007 年间 ,基于循

环经济理念的黑龙江土地可持续利用水平是逐年提

高的 ,特别是 2004 年和 2005年两年提高的幅度较

大 ,主要是由于这两年的土地资源投入减量化水平

有大幅的提高。总体来看 ,1996 - 2007 年间 ,社会

经济发展水平逐年提高 ,土地资源投入减量化和土

地再利用水平虽有小幅波动 ,但总体上有较大幅度

的提高 ,而土地污染废弃物减量排放和土地资源安

全保障水平总体上变化不大。可见黑龙江省土地资

源丰度较高 ,土地资源的安全保障水平较好 ,同时由

于黑龙江省土地面积较大 ,所以地均污染废弃物的排

放量较小 ,其地均污染废弃物的变化幅度也不大 ,但

随着逐年污染废弃物排放量的增加 ,特别是农药使用

量的增加 ,造成土地承载污染废弃物的压力加大。
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表 3　以 1996年为参照的评价结果

项 目 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

社会经济发展 17. 3 18. 5 18. 9 19. 5 20. 7 22. 1 23. 8 26. 3 29. 8 33. 0 37. 1 42. 0

土地资源投入减量化 22. 1 22. 2 21. 9 23. 6 30. 6 31. 2 33. 0 39. 8 49. 9 62. 8 65. 6 77. 1

土地污染废弃物减量排放 20. 1 20. 5 21. 1 22. 8 23. 9 24. 0 24. 9 22. 3 22. 6 20. 9 19. 8 20. 3

土地资源再利用 21. 9 23. 1 26. 9 32. 2 30. 6 36. 3 33. 8 33. 8 41. 2 53. 6 56. 1 55. 5

土地资源安全保障 18. 6 19. 8 19. 8 20. 1 21. 7 21. 7 23. 6 20. 1 21. 2 21. 4 22. 6 24. 3

综合指数 100. 0 104. 1 108. 7 118. 1 127. 5 135. 4 139. 0 142. 2 164. 6 191. 8 201. 2 219. 3

图 1　1996 - 2007年评价综合指数

图 2　1996 - 2007年准则层评价指数

4. 2　因素贡献水平及协调度分析

为了进一步说明社会经济发展、土地资源投入

减量化、土地污染废弃物减量排放、土地资源再利用

和土地资源安全保障这 5方面对总体目标的贡献程

度 ,需要设计一个因素真实贡献率 ,同时为了进一步

说明黑龙江省基于循环经济理念下土地可持续利用

水平的均衡性 ,还需计算 5个准则指标的协调度 ,因

素贡献率及协调度计算公式可定义为

R Cij =

M ij

D i

W j
　PC Pij =

R Cij

∑
5

j = 1
R Cij

×100 %

T i = 1 -

∑
5

j = 1
( X ij - X′i ) 2

K - 1
X′i

式中 : R C Pij ———第 i年第 j 个准则层指标的因素真

实贡献百分比 ; R Cij ———第 i 年第 j 个准则层指标

的因素真实贡献率 ; M ij ———第 i年第 j 个准则层指

标的得分值 ; D i ———第 i年基于循环经济理念的黑

龙江土地可持续利用综合评价指数 ; W j ———第 j 个

准则层指标的权重 ; T i ———第 i年土地可持续利用

协调度 ; X ij ———第 i年第 j 个准则层指标的得分值 ;

X i′———第 i年基于循环经济理念的黑龙江土地可

持续利用五个准则层指标的平均得分 ; K———准则

层指标个数。

表 4　1997 - 2007年因素真实贡献率及协调度 %

项 目 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

社会经济发展 9. 2 9. 0 8. 6 8. 4 8. 5 8. 9 9. 6 9. 4 8. 9 9. 6 9. 9

土地资源投入减量化 7. 3 6. 9 6. 9 8. 2 7. 9 8. 1 9. 6 10. 4 11. 3 11. 2 12. 1

土地污染废弃物减量排放 11. 4 11. 3 11. 2 10. 9 10. 3 10. 4 9. 1 8. 0 6. 3 5. 7 5. 4

土地资源再利用 7. 9 8. 9 9. 8 8. 6 9. 6 8. 7 8. 5 9. 0 10. 0 10. 0 9. 1

土地资源安全保障 11. 5 11. 1 10. 3 10. 3 9. 7 10. 3 8. 6 7. 8 6. 8 6. 8 6. 7

协调度 91. 1 85. 6 78. 4 81. 1 76. 3 81. 7 71. 1 62. 4 50. 4 49. 8 46. 8

　　由表 4 可知 ,1997 - 2007 年 ,社会经济发展和

土地资源再利用的因素贡献率基本保持稳定 ,而土

地污染废弃物减量排放和土地资源安全保障的因素

贡献率趋于下降 ,同时土地资源投入减量化的贡献

率大幅提高 ,可见 1997 - 2007年 ,黑龙江省土地资

源投入减量化水平有明显的提高 ,这主要是建设用

地的盲目扩张得到一定遏制的结果。同时 1997 -

2007年土地可持续利用的协调度逐年下降 ,主要是

由于土地污染废弃物减量排放和土地资源安全保障

变化幅度不大 ,而土地资源投入减量化、土地资源再

利用和社会经济发展都有不同程度的提高造成整体

协调度的下降 ,这与土地利用的实际情况也是相符

的。对于一个省域范围 ,从短期来看土地污染废弃

物减量排放和土地资源安全保障程度是不会有大幅
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变化的 ,特别是黑龙江省土地面积较大 ,造成单位土

地面积的污染废弃物排放的年均变化不大 ,而土地

资源投入减量化和社会经济发展的变化速度是相对

较快的 ,所以造成整体协调度的下降。

4. 3　障碍因素诊断

障碍度 ( M j )表示单项指标对基于循环经济理

念的黑龙江土地可持续利用发展水平的影响程度 ,

该指标是基于循环经济理念的黑龙江土地可持续利

用障碍诊断的目标和结果 ,具体计算公式[9 ]如下 :

Mi = (1 - X i) ×
Rj ×W i

∑
38

j = i
(1 - X i ) ×Rj ×W i

×100 % (3)

B j = ∑M ji (4)

式中 : R j ———第 j 项分类指标的权重 ; W i ———第 j

项分类指标所属的第 i 个单项子目标的权重 ;

X i ———单项指标的标准化值 ,其标准化参照值为表

1中Ⅰ级强可持续标准值 ,标准化方式采用公式

(2) ,通过对单项指标障碍度 M i 的排序 ,可以确定

区域各障碍因素对基于循环经济理念的黑龙江土地

可持续利用水平的影响程度。同时 ,可以求得各分

类指标障碍度 B j ,即各分类指标所属单项指标的障

碍度之和。

表 5　2007年主要障碍因素排序

次序 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

障碍因素 X10 X24 X13 X22 X17 X21 X14 X18 X12 X9

障碍度/ % 4. 39 4. 26 4. 25 4. 24 3. 99 3. 94 3. 89 3. 83 3. 66 3. 43

表 6　2007年准则层障碍因素排序

次序 1 2 3 4 5

障碍因素 B2 B3 B1 B5 B4

障碍度/ % 25. 21 21. 92 21. 46 15. 94 15. 47

　　由表 5可知 ,2007年单指标障碍因素排序在前

10位的依次为单位建设用地固定资产投资 ,单位城

镇用地全社会消费品零售总额 ,单位城镇建设用地

第三产业产值 ,单位耕地农药使用量 ,单位土地面积

二氧化硫排放量 ,单位城市土地面积垃圾清运量 ,单

位城镇工矿用地工业产值 ,单位土地面积工业烟尘

排放量 ,城市房屋建筑面积覆盖率和单位工矿用地

一次能源产量 ,这些指标主要集中在土地资源投入

减量化和土地污染废弃物减量排放方面 ,这也映证

了表 6中障碍因素的排序。虽然近些年黑龙江省在

土地资源投入减量化方面有很大提高 ,但还处在相

对较低的水平 ,还需要不断加大土地集约利用的力

度 ,做好土地资源的减量化投入 ,同时加大污染治理

力度 ,不断减少污染物的排放 ,以缓解土地承载污染

废弃物的压力。

5　相关对策建议

从以上评价结果和分析来看 ,1996 - 2007 年 ,

基于循环经济理念的黑龙江土地可持续利用整体处

在基本可持续的水平 ,并不断向着有利于土地可持

利用的方向转变 ,但由障碍因素分析可见 ,主要制约

黑龙江省土地可持续利用的障碍因素主要集中在土

地资源投入减量化和土地污染废弃物减量排放两方

面 ,同时社会经济发展水平也相对较低 ,土地资源再

利用水平的不断提高主要是由于建设用地评价指标

和耕地补充指数的不断提高所拉动 ,而农用地灾害

的治理率相对较低 ,而且多年变化不大 ,同时由于黑

龙江省土地资源丰度较高 ,人均耕地和林地面积居

全国首位 ,又是国家主要的粮食主产区 ,但由于其他

因素的干扰 ,所以土地资源安全保障程度多年稳定

在基本可持续利用水平 ,而单就农用地的丰度来看 ,

黑龙江省土地资源的安全保障程度相对较高 ,但利

用水平还相对较低。所以要从循环经济理念出发 ,

有效提高黑龙江土地可持续利用水平 ,还需做好以

下几方面的工作。

5. 1　研究制定基于循环经济理念的黑龙江土地可

持续利用战略

　　循环经济作为一个新理念是在 1998 年我国学

者考察德国的废弃物管理实践后引入的 ,2005 年 7

月 ,国务院正式发布《关于加快发展循环经济的若干

意见》,对中国发展循环经济目标、重点领域和管理

措施等提出了原则性指导方针 ,各级政府也已经明

确要求用循环经济理念指导编制“十一五”规划和各

类专项规划、区域规划和城市总体规划。所以引入

循环经济的理念研究黑龙江省土地的可持续利用应

首先着眼于基于循环经济理念的黑龙江土地可持续

利用战略的研究 ,从战略学角度出发 ,在循环经济理

念的指导下 ,从土地的优化配置 ,土地利用方式的转

变 ,土地规划理念的改变 ,土地管理体制创新等方面

入手深入研究土地可持续利用战略以指导黑龙江土

地的利用 ,以期黑龙江省土地可持续利用水平的不

断提高。

5. 2　深入研究基于循环经济理念的黑龙江土地可

持续利用的调控机制

　　战略是指导实践的方针 ,但战略的有效实现要

借助于一系列行之有效的经济、法律、技术等调控机
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制的运行 ,合理调控措施的制定 ,有效调控机制的引

入是黑龙江土地可持续利用战略实施的有效保障 ,

所以要深入分析研究黑龙江省土地利用的整体情况

和各地市土地利用的实际 ,结合省内各地区社会经

济发展水平和条件 ,在全省统筹的前提下 ,分阶段、

分区域制定基于循环经济理念的黑龙江土地可持续

利用的调控措施 ,引入适合当地的土地可持续利用

调控机制 ,以保障基于循环经济理念的黑龙江土地

可持续利用战略的有效实施。

5. 3　加强土地节约、集约利用的调控

基于循环经济理念的土地可持续利用的一个主

要方面就是土地资源投入的减量化 ,换言之就是要

抓好土地的节约、集约利用 ,力求做到土地资源的少

投入而多产出 ,一方面 ,对于建设用地 ,要科学地测

算建设用地的需求量 ,严格控制建设用地规模 ,防止

城市盲目扩张 ,通过内部挖潜解决一定数量的建设

用地需求 ,从源头上减少新增建设用地的供应量 ,同

时依据建设用地的聚集效应 ,集中用地布局 ,一是工

业向园区集中 ,鼓励在工业集中区建立由共生企业

群组成的生态工业园区 ;二是农民住宅向村镇集中 ,

在条件成熟的地方 ,有计划、有步骤地缩并农村居民

点[10 ]。对于农用地 ,要充分挖掘现有农用地生产潜

力 ,大力改造中低产田 ,增加农用地的资金、技术投

入 ,广开就业渠道 ,疏散剩余劳动力 ,提高农用地的

集约经营水平 ,同时大力推广现代耕作技术、测土配

肥、合理用药 ,走现代循环型农业之路。

5. 4　加大土地灾害的治理和复垦整理力度

循环经济强调的是资源高效利用 ,是一种变废

为宝的发展理念。从黑龙江省来看 ,目前存在大量

的污染土地、水土流失土地、沙化土地和工矿废弃土

地 ,这些土地的利用潜力很大 ,但目前的利用效能很

小 ,可以说是土地里面的残疾地 ,在循环经济理念的

导向下 ,加大黑龙江省土地的整理、复垦力度 ,采用

有效的工程、生物、技术措施 ,一方面对污染土地、水

土流失土地、沙化土地等进行综合整治 ,不断提高其

生产性能和生态功能 ,另一方面 ,加大工矿废弃地复

垦力度 ,变废地为可用地 ,逐步恢复其原有的活力 ,

同时加强耕地、农村居民点等土地的整理 ,改造中低

产田 ,不断提高耕地的质量和有效增加耕地的数量 ,

这是黑龙江土地可持续利用的必要保证。

5. 5　降低污染废弃物的排放

循环经济发展的基本原则就是生态环境的保

护 ,所以基于循环经济理念实现土地可持续利用途

径之一就是降低污染废弃物的排放 ,黑龙江省总体

上污染废弃物的排放水平在全国处在较低水平 ,单

位土地面积的污染废弃物的排放就更低一些 ,但从

评价结果来看 ,黑龙江省单位土地面积的污染废弃

物的排放数量有不断上升的趋势 ,土地承载污染废

弃物的压力有不断加大的趋势 ,所以应加大污染治

理力度 ,通过技术革新 ,生态工业园区建设等 ,一方

面从源头减少污染废弃物的生产 ,另一方面对污染

废弃物进行有效的处理再利用 ,以降低污染废弃物

的排放 ,减少土地承载污染废弃物的压力 ,从内部提

高黑龙江土地可持续利用的水平。
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