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摘 � 要: 西南地区是我国水土流失严重地区之一, 依据 1988- 2005 年的统计与调查资料, 对该区水土保持投资来

源、使用方向与效果以及对农村经济发展的影响进行初步分析。结果表明: � 该区水土保持投资总体呈上升趋势,

政府对该区水土保持累计投资 61. 4 亿元,群众投劳折资 54. 5 亿元;  水土保持投资主要用于造林、种草与基本农
田建设等,投入经济林建设资金由 17. 7%上升到 21. 3% ,以粮食为主的单一种植结构转变为以粮、果、林、茶、草的

多元结构。! 新增水土保持措施累计增加农业产值达 537. 6 亿元, 农民纯收入也随之增长 1 909. 6 元。
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Abstract:Southw est China is one o f the a reas w ith ser ious soil erosion in China. Chinese government has initiated a series of

pro jects and invested lar ge amounts of funds fo r so il er osion cont ro l in this reg ion. Based on the invest igat ion data from 1988 to

2005, sour ces and uses o f the investment for soil and water conservat ion ( SWC) and its impacts on rura l indust rial str ucture

and poverty alleviation were analyzed. Results showed a significant increase of the investment o f SW C, Chinese government in�
vested mo re than 6. 1 billion yuan, farmer investment has 5. 5 billion yuan. T he investment o f SW C played an impor tant r ole on

improvements t he ecolo gica l env ironment and econom ic conditions. The area of fruit tree increased ver y quickly r ecently and t he

percent age of fr uit tr ee incr eased from 17. 7% to 21. 3% . T he measur es of SWC improves the reg ional economic condit ions.

The tot al ag ricult ur al v alue from SW C incr eased 53. 8 billion yuan, and the net income per peasant increased 1 909. 6 yuan.
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� � 西南地区是我国水土流失严重地区之一, 土壤侵蚀面积

为 52. 9万 km2 , 占全国的 14. 9%。该区也是我国贫困人口

的集中分布区。严重的水土流失是西南地区贫困的重要原

因, 是群众脱贫致富和农村经济可持续发展的最大障碍, 也

严重制约国家社会经济可持续发展[ 1]。党和国家对西南地

区水土流失十分重视, 安排了一系列工程项目, 投入了大量

的资金。1988- 2005 年, 政府累计投资用于水土保持的资

金总额为61. 4亿元,西南地区水土保持工作取得了一定的成

绩,社会效益、生态效益和经济效益普遍提高。据报道,长江

上游 26. 4万 km2 适宜治理面积中, 1989- 1998 年共治理了

5. 6 万 km2 [ 2] , 取得了良好的生态效益、经济效益和社会效

益。到 1999 年底, ∀ 长治#工程累计治理面积 6. 2 万 km2, 西

部地区占 90%以上; 治理区内水土流失面积由占总土地面

积的 65%降到 36% , 林草覆盖率由 22. 8% 上升到 44. 1% ,

减蚀率达 70% , 800 万人脱贫。∀长治#工程在实施范围内初

步控制了水土流失,改善了农业生产条件, 起到了促进区域

经济、农业可持续发展的作用[ 3] 。

水土保持效益的研究和评价能够反映水土保持工作的

整体成效,为水土保持科学管理提供科学依据[ 4] 。通过分析

西南地区水土保持投资效益以及对农村经济的影响, 探讨水

土保持对农民脱贫致富的作用,为解决西部地区社会经济发

展、生态建设和环境保护等问题提供有利的科学依据。
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1 � 研究区概况

西南地区是指青藏高原东南部、四川盆地和云贵高原大

部分地区, 包括四川、云南、贵州 3 省和重庆直辖市、西藏自

治区, 总面积约 250 万 km2。地形复杂,以山地、丘陵、盆地

为主。该地区气候复杂, 以亚热带山地高原气候为主, 干湿

季分明, 水资源丰富[5] 。由于复杂的地貌类型及气候条件加

之降水较多, 水土流失较为严重, 据全国第 3 次土壤侵蚀遥

感普查结果显示, 全区土壤侵蚀面积为 52. 9 万 km2 ,约占西

南地区总面积的 21. 2% , 占全国土壤侵蚀面积的 14. 9% , 其

中: 轻度侵蚀面积为 27. 2 万 km2 , 占全国轻度侵蚀面积的

16. 7% ;中度侵蚀面积为 17. 4 万 km2 ,占全国中度侵蚀面积

的 21. 6% ; 强度侵蚀面积为 7. 3 万 km2 ,占全国强度侵蚀面

积的 17. 3% ; 极强度侵蚀面积为 0. 8 万 km2 , 占全国极强度

侵蚀面积的 2. 6%。

由于其气候和地貌类型复杂, 加之长期以来人们掠夺性

开发农业资源、粗放经营耕作方式,使生态环境十分脆弱, 水

土流失日益严重[ 6] , 土地质量下降 ,自然灾害频繁, 严重影

响到农业生产的发展, 也使该区经济发展滞后, 贫困人口相

对集中。通过对绝对贫困人口及国家扶贫开发重点县的地

域分布分析, 结果表明: 西部地区 12 省区市(重庆、四川、贵

州、西藏、云南、陕西、甘肃、宁夏、新疆、青海、广西、内蒙古)

绝对贫困人口为 1 550 万人, 占全国绝对贫困人口总数的

59. 44%。其中云南省国家扶贫开发重点县达到 73 个[ 7] 。

2005 年, 西南地区农林牧渔业总产值为 4 827. 8 亿元, 仅占

全国( 39 500 亿元)的 12. 2% ;农民人均纯收入为 2 322 元,

比全国平均水平( 3 255 元)少 933 元。

2 � 水土保持投资情况

水土保持投资是国家、集体和群众在水土保持措施中花

费的劳工、物资和经费, 直接反映了水土保持基本建设的规

模大小。西南地区是我国土壤侵蚀的主要区域之一 ,政府及

群众对其治理非常重视,对该地区水土保持的规模、投资强

度不断加大, 1988- 2005 年西南地区水土保持投资总体呈

上升趋势, 累计总投资额为 116 亿元。水土保持投资由两部

分组成, 一是政府投资,二是群众投劳折资。

2. 1� 政府投资

在本文中政府投资包括中央和地方财政投资, 其数据来

源于西南地区各省水土保持主管部门的统计上报。1988-

2005年,政府累计水土保持资金总额为 61. 4 亿元,整体呈上

升趋势, 自 1998 年以后所占总投资比例由 1998 年以前的不

足 34%上升到 53%以上, 1998 年政府投资所占总投资比例

为 53. 1% ,比 1997 年的 33. 3%增加了近 20% , 政府投资成

为投资主体,占主导地位(见图 1) , 由此反映出政府对西南

地区水土流失治理越来越重视。

图 1 � 西南地区水土保持投资额
2. 2 � 群众投劳折资

西南地区水土保持投资中的群众投资主要体现在投劳

折合资金方面,集中体现了群众在水土保持中的巨大贡献。

其计算措施主要包括梯田、坝地、乔木林、灌木林、经济林、种

草 6项。水土保持措施投劳折资按照措施新增面积, 采用实

际调查的定额分析计算。

K = ∃ S i % L i % P i

式中: K & & & 水土保持措施投劳折资 (元) ; S i & & & 某项水土

保持措施完成面积( hm2 ) ; L i & & & 某项水土保持措施投劳定

额(工日/ hm2 ) ; P i & & & 当地劳动力价格(元/工日)。

1988- 2005 年西南地区各项水土保持措施投劳折资累

计 54. 5 亿元, 1988- 1997 年群众投资呈上升趋势, 为该区

的投资主体,所占总投资比例均在 66% 以上, 1998- 2005 年

群众投资虽然所占的总投资比例有所减少,但总体呈平稳趋

势(图 1) , 由此反映了西南地区群众对水土流失治理的积极

性比较高,农民也很愿意投入大量的资金恢复和建设该地区

的生态环境。

3 � 新增水土保持措施完成情况

水土保持措施对治理各类水土流失发挥了积极有效的作

用, 为发展农业生产、提高群众生活、改善生态环境创造了有

利条件[8] 。通过对水土保持投资数据的分析不难看出, 政府

投资总体呈增长趋势,逐步成为投资主体,所占总投资比例也

呈上升趋势,政府对其治理非常重视,对该地区水土保持的规

模、投资强度不断加大。将 1988- 2005 年西南地区新增水土

保持措施面积数据分为 3 个时段分析,如表 1所示。

表 1� 西南地区各时期新增水土保持措施面积及比例变化

时段
梯田

面积/万km 2 比例/ %

坝地

面积/万 km2 比例/ %

乔木林

面积/万 km2 比例/ %

灌木林

面积/万 km 2 比例/ %

经济林

面积/万 km2 比例/ %

种草

面积/万 km2 比例/ %

1988- 1993 19. 4 13. 6 0. 6 0. 4 64. 5 45. 2 21. 5 15. 1 27. 3 19. 1 9. 6 6. 7

1994- 1999 33. 4 14. 7 0. 7 0. 3 87. 8 38. 8 39. 3 17. 4 50. 2 22. 2 15. 0 6. 6

2000- 2005 31. 7 11. 2 9. 7 3. 4 118. 4 41. 8 41. 0 14. 5 65. 9 23. 3 16. 7 5. 9

累计 84. 5 13. 0 11. 0 1. 7 270. 7 41. 5 101. 8 15. 6 143. 3 22. 0 41. 3 6. 3

� � 表 1 反映出, 1988- 2005 年在西南地区乔木林、经济林、

灌木林建设一直是水土保持的投资重点。从整个趋势上看,

乔木林仍然是西南地区主要的水保措施,所占的比重最大, 但

其整体呈下降趋势, 1988- 2005年所占比例由 57. 1% 下降到

38. 0% ;而经济林所占比重虽没有乔木林大, 但从整个趋势上

看, 呈增长趋势, 1988- 2005 年经济林所占比例由 17. 7%上

升到 21. 3% ;梯田和灌木林所占的比例也呈下降趋势, 而种草

所占比例的变化幅度不大, 呈稳定趋势。西南地区水土保持

措施面积的变化同时也反映了西南地区农业种植结构的变化

情况。近年来, 西南地区在稳定粮食总产量的前提下,大力调
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整农业内部结构,将农业种植结构调整紧密结合水土流失治

理,将既能保护和改善生态环境又能提高农业生产经济效益

作为首要问题。例如云、贵、川、渝的一些山区农民在当地政

府的指导和市场经济的引导下把花椒种植作为当地农业结构

调整和退耕还林的主要途径,因此花椒种植面积在这些地方

得以迅速扩大,而且也获得了相当不错的经济效益和社会生

态效益。生态保护与生态恢复建设, 应遵循生态经济规律科

学规划、因地制宜进行[9]。在四川、重庆部分地区, 由于气候

条件和地理条件均优越, 重点发展以柑橘为主的经果林、中药

材等特色种植业。在川中丘陵地区种植等高灌木林和草本植

物,在灌木林带之间栽植经济林,其中种植的灌木林一般选用

如紫穗槐、金银花、连翘等; 草篱一般选用芭茅、蓑草、香根草

等草种。所选灌木本身就具有较高的经济价值, 紫穗槐叶是

优质豆科饲草,枝条粉碎后可做食用菌袋料,金银花、连翘都

是药用植物。通过等高灌木带的层层拦截可有效控制水土流

失,增大土壤水分含量。根系发达的草篱地面部分可做牲畜

饲料,发展畜牧业,地下部分的根系可以有效地保持水土。这

样既保持了水土,又有明显的经挤效益,达到了生态经济效益

的统筹兼顾[ 10�11] 。在四川省西南边缘山区(如屏山县) , 该区

的山地以其独特的气候条件适宜种茶, 将坡耕地改成反坡式

茶梯,改变了小地形,减缓地面坡度, 同时配套坡面水保工程

和耕作道路,改善了茶园的生产条件, 减少了水土流失灾害。

改茶梯种茶后,减灾增收效益十分显著; 对坡度大、不便耕作

的坡耕地, 大力发展种竹, 种竹的水土保持效益十分显著, 生

态自我修复能力非常强,与此同时, 竹子作为优质的造纸原

料,市场前景十分看好[ 12] 。在贵州省赫章、威宁等县在坡中

下部条件较好的地段种植经济林,如种植核桃、板栗、桃、石榴

等, 在保证生态效益的同时, 也获得了一定的经济价值。坡

地的不合理利用,使坡地成为水土流失最敏感的部位, 开辟果

园、茶园后,增加了树木覆盖,而且农民对果园、茶园经营的集

约化程度高,最大限度地控制了水土流失。实现了农村土地

利用结构的变化,由种植粮食为主的单一结构转变为以粮、

果、林、茶、竹、草的多元结构, 同时还使生态环境得到了改善。

本区有辽阔的草地, 仅西藏自治区就有各类天然草地

82 万 km2 ,约占全国草地面积的 1/ 5[ 13] 。在西藏等地区通

过对水土保持投资使用的调整, 将种草措施作为该地区的主

要水土保持措施, 把发展畜牧业作为农业结构调整的重要战

略, 加强草地建设。

在西南地区水土流失治理过程中, 通过调整西南地区水

土保持投资的使用,即调整水土保持各项措施面积, 来积极地

调整农业产业结构,在西南地区发展经果林、茶、中药材等, 同

时将人工种草纳入农业种植制度中去, 大力种植适生牧草, 发

展畜牧业, 将调整农业产业结构助推农民脱贫致富作为保持

水土的重点工作[14] 。不仅可以治理水土流失, 改善生态环

境,更可以为水土流失地区经济的发展起促进作用, 同时激励

了农民对水土保持的投资,促进了农户投入的积极性。

4 � 水土流失的治理情况

西南地区经过多年不懈的治理, 水土流失得到了一定的

缓解, 生态环境有所改善, 土壤侵蚀面积有所减少。据全国

第 3 次土壤侵蚀遥感普查结果显示, 西南地区轻度侵蚀由第

1 次土壤侵蚀调查面积的 27. 5万 km2 下降到第 3 次土壤侵

蚀调查面积的 27. 2 万 km2 , 土壤侵蚀面积减少了 0. 3 万

km2 ; 强度侵蚀由第 1 次土壤侵蚀调查面积的 8. 2 万 km2 下

降到第 3次土壤侵蚀调查面积的 7. 3 万 km2 , 土壤侵蚀面积

减少了 11. 22% ; 极强度侵蚀由第 1 次土壤侵蚀调查面积的

2. 5 万 km2 下降到第 3 次土壤侵蚀调查面积的 0. 8 万 km2 ,

土壤侵蚀面积减少了 66. 34% ; 剧烈侵蚀由第 1 次土壤侵蚀

调查面积的 0. 3 万 km2 下降到第 3 次土壤侵蚀调查面积的

0. 2 万 km2 ,土壤侵蚀面积减少了 44. 63% , 由此反映了西南

地区的水土流失得到了一定的治理,生态环境有所改善。

5 � 水土保持投资对农业社会经济的影响

这些年国家对西南地区水土流失进行了重点治理, 该区

的生态环境有所改善, 通过对西南地区水土保持投资措施的

调整与农村土地利用结构优化紧密地结合, 把农民脱贫致富

作为水土流失治理的关键,使西南地区的农村经济有所改善。

为了说明这个问题, 对西南地区 1988- 2005 年水土保

持各项措施的增产值进行了计算。

水土保持单项措施增产值以单项措施的新增面积为基

础,根据水土保持措施增产量定额和水土保持产品综合价格

定额进行计算,即得水土保持单项措施的增产值。综合增产

值为各单项措施增产值之和。

Z= ∃ Qi % J i

Qi = S i % Di

式中: Z & & & 水土保持综合增产价值量 (元) ; Qi & & & 水土保

持措施新增面积产品产量( kg ) ; J i & & & 各类水土保持产品各
时期综合价格定额(元) ; S i & & & 各项水保措施在某年的新增

面积( hm2 ) ; Di & & & 水土保持措施增产量定额( kg/ hm2 )。

梯田、坝地等基本农田主要计算粮食与秸秆的增产量与

增产值;乔木林主要计算活立木与薪材的增产量与增产值;

灌木林主要计算薪材的增产量与增产值;经济林主要计算果

品与薪材的增产量与增产值;种草主要计算饲草的增产量与

增产值。

1988- 2005 年该区累计增产粮食 20. 2 亿 kg、活立木

1 624. 5万 m3、果品 179. 1 亿 kg、薪材 140. 9亿 kg、饲草37. 2

亿 kg、秸秆 26. 2 亿 kg, 按各类产品各时期的综合价计算, 西

南地区累计综合增产值为 537. 6 亿元。如表 2 所示, 1988-

2005 年水土保持措施综合增产值呈上升趋势, 由 1988-

1993 年的 72. 7 亿元增加到 2000- 2005 年的 267. 9 亿元,增

加了 268. 8% , 由此反映了西南地区水土保持投资措施不仅

改善了西南地区的生态环境,同时促进了当地经济的发展。

西南地区农民平均每人年纯收入水平的高低,可以反映

出该区农村的经济状况及农民生活水平。同时,衡量农村产

业结构是否合理的一个重要标志是人均纯收入水平的高

低[15] , 就此对 1988- 2005 年西南地区农民平均每人年纯收

入进行了分析,见表 3 [16] 。

由表 3 看出, 1988- 2005 年西南地区农民人均纯收入虽

然低于全国平均水平, 但其整体呈上升趋势。近几年来西南

地区农村产业结构调整取得重大进展, 农民收入实现较快增

长, 农村社会事业全面发展。农民人均纯收入由 1988- 1993

年的 558. 2 元增长到 2000- 2005 年的 1 884. 5 元, 2000-

2005 年比1988- 1993 年增长了237. 6%。由此看来通过调整
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西南地区水土保持投资使用的变化, 推动了西南地区农村产

业结构的变化,发展了西南地区经济,同时也使西南地区生态

环境得到一定的改善。然而,表 3 可以看出西南地区农民人

均纯收入距全国水平还存在着一定的差距,西南地区农村产

业结构仍需进一步调整优化, 使之促进该地区经济的发展。

因此,通过调整西南地区水土保持投资使用方向,即水土保持

措施的变化推动西南地区农村产业结构的变化,仍是改善西

南地区生态环境与农村经济的一个重要问题。

表 2 � 水土保持各项措施不同时期增产量及综合增产值

时段
粮食增产量/

亿 kg

秸秆增产量/

亿 k g

薪材增产量/

亿 kg

果品增产量/

亿 kg

活立木增产量/

万 m3

饲草增产量/

亿 kg

综合增产值/

亿元

1988- 1993 3. 7 4. 9 31. 5 34. 1 387. 3 8. 6 72. 7

1994- 1999 6. 3 8. 2 48. 6 62. 7 526. 9 13. 5 197. 0

2000- 2005 10. 1 13. 1 60. 8 82. 4 710. 3 15. 0 267. 9

累计 20. 2 26. 2 140. 9 179. 1 1624. 5 37. 2 537. 6

表 3 � 农村平均每人年纯收入

时 段 西南地区/元 全国/元

1988- 1993 558. 2 705. 5

1994- 1999 1298. 2 1864. 5

2000- 2005 1884. 5 2651. 5

6 � 结 论

( 1)该区水土保持投资总体呈上升趋势, 1988- 2005 年

政府累计水土保持投资资金总额为 61. 4 亿元, 占总投资比

例的 53% , 政府对西南地区水土流失治理越来越重视;群众

投劳折资累计 54. 5 亿元, 反映了西南地区群众对水土流失

治理的积极性。

( 2) 水土保持投资主要用于改变生态与经济条件的林、

草与基本农田工程,随着治理程度的提高, 经济林呈明显的增

长趋势, 1988 - 2005 年经济林所占比例由 17. 7% 上升到

21. 3%。西南地区水土保持投资措施面积的变化促使农业土

地利用结构的变化,由原来的以种植粮食为主的单一结构转

变为以种植粮食、经果林、茶、草为主的多元产业结构。

( 3)西南地区水土保持投资措施促进了当地经济的发

展, 1988- 2005 年水土保持措施综合增产值呈上升趋势, 由

1988- 1993 年的 72. 7 亿元增加到 2000- 2005 年的267. 9亿

元, 增加了 268. 8% , 水土保持投资措施累计增加农业产值

达 537. 6 亿元。该区农民人均纯收入整体呈上升趋势, 1988

- 2005 年该区农民人均纯收入由 412. 2 元增长到2 321. 8

元。由此反映了西南地区水土保持投资措施不仅改善了西

南地区的生态环境, 同时促进了当地经济的发展 ,增加了农

民的收入。

在水土流失地区, 调整农村产业结构是发展农村经济、

优化生态环境的必要手段[ 17] 。同时农户是否采取符合生态

友好的行为方式, 是区域水土保持是否成功的关键。要让农

民从水土保持综合治理与综合开发中得到经济实惠 ,让农民

通过综合治理实现脱贫致富[18] 。因此, 在制订生态建设计

划时, 要将农民的利益提高到国家生态安全的高度考虑, 改

善农民生产生活条件, 增加农民收入,帮助农民脱贫致富, 激

励他们自觉参与到水土流失治理、生态建设活动中去[ 19] , 这

样才能使西南地区的水土流失得到有效的治理, 实现生态效

益、经济效益、社会效益的统一。
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