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水土保持、减贫与可持续发展

� � � 英国赠款小流域管理项目的创新和影响*

高健翎,王还珠
(黄河上中游管理局,西安 710021)

摘� 要:英国赠款小流域治理管理项目自 2004 年 3 月正式启动实施以来,围绕项目目标及有关各个方面, 开展了

一系列研究、探索和实践, 取得了具有创新意义和推广价值的成果。该文简要介绍了项目所取得的主要创新经验,

包括在水土保持、流域治理项目中应用参与式工作方法, 强调可持续生计途径, 倡导部门协作和资源整合, 推行社

区主导式的管理和发展模式,以及建立完善的监测评价体系等。通过英国赠款小流域治理管理项目的实践可以证

明,这些创新性的作法, 对于今后水土保持等类似项目的实施, 特别是对于调动农民主动参与、提高资源和资金使

用效率,加强项目的扶贫效果, 实现水土保持和流域管理的可持续发展, 都具有宝贵的借鉴意义。
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Soil and Water Conservation, Poverty Reduction and Sustainable Development:

Innovation and Effects of the UK Trust Fund ChinaWatershed Management Project

GAO Jian�ling, WANG H uan�zhu

( Upp er�Middle Reaches B ur eau , X i an 710021, China)

Abstract:Since the U K T rust Fund China W atershed M anagement P roject w as fo rmally initiated in M arch 2004, t he project has

conduct ed a ser ies o f investig ations, explor ation and pract ices and achiev ed some innovative outcomes in realizing the project ob�

ject ive. This paper briefly introduces the main innovativ e exper ience achieved by the pr oject, including emplo ying the par ticipa�

to ry approach in soil and w ater conser vation and water shed management, focusing on susta inable livelihood development, initia�

t ing the inter�sector s co llaborat ion and resour ce integ ration, ca rry ing out the CCD management and development pattern and

improv ing t he monitor ing and evaluation system. The pract ices o f the project has suggested that the innovativ e pr act ices ar e o f

gr eat value as for the similar so il and wat er conserv ation pr ojects in the future, especially in terms of arousing the active par tici�

pation of v illager s, improv ing the use efficiency of r esour ces and funds, facilitat ing the effects of pover ty r educt ion and realizing

the sustainable so il and w at er conservation development and wat er shed management .
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� � 英国赠款小流域治理管理项目(以下简称 CW M P 项目)

作为一个以引进推广先进工作方法和理念,研究探索全新的

管理模式为主要目的的外资赠款项目, 经过几年的成功实

践,围绕项目目标及水土保持工作相关的各个方面, 开展了

一系列卓有成效的研究、探索和实践, 总结出了一系列具有

创新意义和推广价值的研究成果,对提高我国水土保持行业

管理水平,促进水土保持小流域可持续管理, 具有重要意义。

1 � 项目创新点及影响

1. 1 � 应用参与式工作方法

参与式方法是 20 世纪后期确立和完善起来的一种主要

用于农村社区发展项目的新的工作方法和手段,其显著特点

是强调发展主体积极、全面地介入发展的全过程。具体到有

关生态环境和流域恢复等项目, 就是要变传统的! 自上而下∀

的工作方法为! 自下而上∀的工作方法, 使发展主体 � � � 流域

内的社区和农户积极、主动、全面地参与到项目的选择、规

划、实施、监测、评价、管理中来并分享项目的成果和收益。

参与式方法不仅有利于提高项目活动和规划设计的合理性,

同时也更易得到各相关利益群体的理解、支持与合作, 从而

保证项目实施的效果和质量。CW M P 项目在选择的 4 条示

范小流域中, 运用参与式工作方法, 发动流域内相关社区和

农户广泛参与, 通过深入细致的问题分析和目标选择, 制定
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出内容全面的小流域综合治理规划。由于此规划在实现水

土保持流域治理目标的前提下,最大限度地考虑了当地社区

发展以及农民脱贫需要,因此极大地调动了社区和农户的参

与热情,为规划的顺利实施奠定了坚实基础。

参与式方法是 CWM P 项目大力倡导并贯穿始终的核心

工作方法。通过项目实施过程和参与式工作方法的具体实

践,加深了各级项目办和相关机构对参与式方法的理解, 提

高了其运用参与式方法的能力, 同时, 积累了较为丰富的实

践经验,对以后类似项目的实施将会提供良好的借鉴。

1. 2 � 强调可持续生计途径

可持续生计理念在帮助实现贫困农村/社区的发展方

面,有着不可低估的作用。可持续生计是自然资源、乡土知

识、社会资本、技术手段、价值观、相关群体协作、社区认同及

其所处的政策和市场环境良性互动的结果。流域治理和生

态环境恢复项目在帮助农民改善生产生活条件方面的作用

和效益,已经得到了大家公认, 但如何将其上升到!可持续生

计∀的高度来认识, 还需要一个过程。CW M P 项目强调在流

域治理和生态恢复项目中通过参与式方法的应用,从增加农

民生存的手段和加强农民生活的支持体系来理解! 生计∀这

一概念,在项目规划制定和措施实施中注重加强项目在帮助

农民建立有效的可持续生计方面的功能和效益,通过可持续

生计途径促进社区发展,特别是帮助社区中贫困和弱势群体

的公平发展。在项目规划实施过程中,强调! 以人为本∀的理

念,把人作为发展的核心, 分析确定项目发展的目标、范围和

重点,从而增强流域治理和生态恢复项目的减贫效果, 提高

农户特别是贫困弱势群体抵御应对疾病和自然灾害等事件

影响的能力,在拓宽农户可持续生计途径、促进农户和社区

可持续发展的基础上,推动可持续流域管理目标的实现。

1. 3 � 加强部门协作和资源整合

CW M P 项目开展了! 基于 GIS 技术支持的县级资源整

合和规划系统开发∀以及! 参与式小流域规划和示范实施∀等

内容。强调在流域规划和治理措施布设中!综合∀的概念, 注

重在小流域规划和示范实施中发挥地方政府的协调作用, 通

过县域内各相关部门的协作和已有资源/项目的整合, 支持

地方政府积极地将各方资源、知识、能力协调起来, 为各部

门、社区、群众团体和其他服务机构的有效合作提供可行的

政策和环境,实现各部门资源共享。使流域内相关的项目、

资金、资源在统一的规划指导下, 围绕统一的项目目标, 发挥

项目和资金的最大效益,帮助农户减贫、改善生产生活条件、

推动流域和社区可持续发展。通过 CWM P 项目的实践, 提

高了县级政府和各相关部门之间的协调协作观念,提高了小

流域综合治理规划的可行性和综合效益,其经验对于其他类

似项目的实施管理,具有宝贵的借鉴意义。

1. 4 � 倡导社区主导式管理和发展

CW M P 项目在示范工程的建设实施过程以及后期管理

中,倡导社区主导式管理和发展的理念,注重通过参与式的

项目规划和实施过程,培养社区自主管理、自我发展能力, 运

用参与式的工作方法,帮助社区建立有效的能为社区服务并

实现自主管理的社区自助管理组织。CW M P 项目在示范工

程实施过程中建立的由社区农户民主推举产生的实施管理

小组、财务管理小组、监测评价小组, 分别负责示范项目的实

施、财务管理和监测评价。在县项目办的帮助指导下, 农民

自主制定工程建设实施计划和采购计划, 组织招标采购和项

目措施的实施, 收缴自筹资金,自主管理项目建设资金,对实

施过程跟踪监评, 组织措施验收,申请报账支付, 开展自主监

测监督, 有效地保证了项目实施的公平、公开、透明, 保证了

资金使用安全, 也提高了项目实施的质量和效果。同时, 通

过对项目实施过程的全程自主管理, 极大地锻炼和提高了社

区、农户的能力,为保障项目效益持续发挥, 实现社区/农户

的可持续发展管理奠定了基础。

1. 5� 建立完善的监测评价体系

黄土高原水土保持世行贷款项目开创了我国水土保持

工作开展全面监测评价的先河, 其确立的水土保持监测评价

体系已在黄土高原乃至全国水土保持行业得到推广应用。

但由于当时的环境和条件所限, 该监测评价体系中还存在着

一些不足, 如对项目实施改善当地生态环境、减少泥沙等方

面效益监测评价指标较为全面,方法基本完善; 但对于项目

实施对当地经济社会发展变化产生的影响和效果监测方面

的指标和方法还不够全面和完善, 特别是对于项目减贫效

果、贫困弱势群体在项目中的参与和受益情况、妇女参与、生

物多样性监测等方面指标比较欠缺, 无法全面完整地展示和

评价项目的实施效果 ;另外,在监测数据采集、评价方法、相

应评价标准和规范的制定等方面也存在一些不足 ,需要予以

加强。CWM P 项目在黄土高原水土保持世行贷款项目监测

评价体系的基础上, 针对目前水土保持监测评价工作现状,

特别是针对存在的不足和需要完善的地方, 经过大量的研

究、探索、实践, 提出了一套较为完整的可用于水土保持监测

评价的体系、指标和方法。该体系在全面监测评价水土保持

生态、社会、经济效益的同时, 着重增加了农户参与、贫困弱

势群体参与、生物多样性、项目减贫和可持续发展等方面的

评价内容和指标, 并完善了相应的评价方法, 为今后其他类

似项目开展全面的监测评价工作提供了有益的参照。

2 � 几点体会

CWM P项目通过一系列成功实践, 总结出具有推广价

值的创新经验, 对今后的水土保持、流域治理、农业开发等类

似项目的实施产生积极影响。对于在当前农村经济政治体

制全面改革以及水土保持投资管理体制变化的新形势下, 进

一步推动黄土高原水土保持工作的发展具有重要意义。

2. 1� 坚持生态环境改善和区域经济可持续发展的有机结合

新一届党和国家领导人对于农村经济社会发展以及广

大农民群众生活水平改善非常重视, 党的十七大提出了! 实

现全面建设小康社会目标∀的新要求。生态恢复和流域治理

项目在坚持改善生态环境、治理水土流失目标的前提下, 应

将帮助群众脱贫和促进区域经济发展作为重要目标,通过项

目实施带动项目区农村基础设施加强, 土地利用结构合理调

整, 农业生产水平和农民综合素质提高, 促进项目区农业生

产条件的可持续发展, 推动区域经济的可持续增长, 为全面
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建设小康社会的宏伟目标服务。

水土保持项目在规划设计中应坚持生态环境改善和区

域经济可持续发展的有机结合,为当地区域经济发展和小康

社会建设服务,保证项目按照预定的目标健康发展。各级政

府和业务部门在项目规划和设计中, 应当重视并引进! 可持

续生计∀的理念, 在统一的综合流域治理规划框架下, 开展多

部门协作和资源整合, 实现自然资源和社会资源的高效利

用,提高资金利用效率, 增强项目实施效果,促进经济、社会、

生态效益并重。将解决群众生计困难,拓宽群众生计途径作

为项目的重要内容,通过实现农民群众生计的可持续发展,

实现水土保持治理措施和效益的可持续发展。

2. 2 � 注重农民参与是水土保持项目顺利实施的需要

水土保持项目不同于其他的工程建设项目,其单项工程

投资小但工程涉及面广、地域分散, 如没有项目所涉及的社

区、农户的积极和广泛的参与,是根本无法实施的。CW M P

项目在实施中积极引进参与式工作方法,探索引导农民积极

主动参与项目过程,经过几年项目实践,已经初步展现了其

无法替代的优越性。

首先,农民的充分参与,使得农民的意愿和要求在项目

规划设计和实施、收益中得到充分体现。项目在规划阶段,

采用技术人员走村入户,采用召开村民大会、小范围座谈、入

户访谈等不同形式,充分吸纳农民群众的想法和意愿, 分析

存在问题,寻找发展机遇, 共同制定合理可行的项目规划。

由于农民群众对当地情况最为了解,通过其参与有助于提高

项目目标与当地社会环境的适应性、避免社会风险, 并为合

理确定项目内容、正确设计项目措施奠定了基础。农民的广

泛参与,使项目规划设计具有更加广泛的社会基础, 为项目

按照计划顺利实施及预定目标的实现提供了保证。

其次,农民群众的积极参与是应对目前农村经济政治体

制改革形势的需要。从 2000 年开始,我国政府在部分省、市

实施农村税费改革试点,特别是 2004 年后,各省纷纷取消了

多年以来由农民固定负担的!两工∀ (积累工和义务工) , 长期

以来形成的! 政府投资+ 农民投劳∀的管理模式受到挑战, 过

去无偿调动社区劳动力的做法已不可行,水土保持工作的主

体出现! 缺位∀。参与式方法的引进,可以大大增强农民群众

对项目的拥有感和主人翁意识,充分调动起农民群众参与水

土保持治理的积极性和热情。所以 ,按照形势发展的需要,

改变传统工作方法, 引导农民自觉自愿地参与项目建设过

程,已成为必然的选择。

2. 3� 倡导社区主导式发展,培养社区自主管理和自主发展

能力,是确保项目效益持续发挥的保障

CWM P项目倡导社区主导式的项目实施管理, 注重对

于社区和农户的能力建设, 通过项目实施过程, 培养社区自

主管理和自主发展能力。根据实际需要, 制定了专门用于社

区主导式管理的∃参与式实施管理手册%、∃参与式监测评价

手册%、∃参与财务管理手册% , 并成立了由农民推举产生的社

区管理和监测评价小组, 初步探索出一套可用于水土保持和

农村发展项目参照的社区主导式管理和发展的有效机制。

在倡导社区主导式管理的过程中, 需要注重几方面的工

作。一是支持鼓励建立有效的社区自助管理组织 ,推选具备

一定管理经验和能力, 能热心为社区服务的农户参加; 二是

在鼓励社区组织放手工作的同时, 项目管理机构和业务部门

要为社区组织提供必要的支持和服务, 并为社区农户及社区

自助组织成员提供必要的培训和学习机会, 加强其自主管理

能力; 三是强调公平广泛的参与, 要保证妇女、老人、少数民

族、贫困弱势群体等不同层次在社区组织和项目活动中的参

与权和发言权, 保证不同层次的农户公平参与项目决策、实

施、管理以及获得项目收益的权利; 四是完善社区主导式管

理的机制、制度,规范管理程序, 做到项目信息的公开、透明,

建立有效的管理和监督机制, 保障项目资金的合理、高效利

用, 杜绝项目实施和资金使用过程中可能出现的漏洞, 保障

资金安全。

3 � 结 语

英国赠款小流域治理管理项目通过引入参与式方法、可

持续生计途径等新的理念和方法, 着重探索水土保持项目在

实现生态环境改善的同时, 提高其减贫效果, 帮助社区建立

自主管理和自我发展能力, 增强项目的可持续性并取得了可

喜的经验。参与式方法、可持续生计等理念的运用, 对于水

土保持和生态建设项目的顺利实施, 提高项目效益起到了重

要作用, 具有积极的推广价值。同时, 也是以人为本科学发

展观的充分体现, 是积极践行建设社会主义新农村的宏伟目

标的具体实践。但是, 对于水土保持这样一项长期、艰巨、复

杂的系统工程来说, 这些全新的工作方法和理念的实践, 还

仅仅是一种尝试, 其过程还存在着许多不足和需要改进的地

方, 在今后的工作中还要进行长期的试验和总结,以进一步

完善和改进水土保持管理体制和方法, 促进水土保持工作的

可持续发展。
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