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黄土高原小流域监测评价数据共享机制研究

� � � 以甘肃省崆峒区甲积峪小流域为例
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摘 � 要:数据共享是实现资源有效利用的必然选择,开展小流域监测评价数据共享机制研究对于加强黄土高原小

流域管理具有重要意义。以甘肃省崆峒区甲积峪小流域为例, 通过部门调查和小流域监测评价数据共享方案试

点,明确了小流域监测评价数据资源的现状、共享面临的问题、制约因素以及共享潜力; 提出了小流域监测评价数

据共享方案,为实现小流域监测评价数据共享提供一个操作模式。
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Sharing Mechanism of Monitoring and Assessment

Data for Watershed in Loess Plateau
� A Case Study in Jiajiyu Watershed in Kongdong District of Gansu Province
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Abstract: Data sharing is an effectiv e cho ice t o enhance data r eso ur ce use efficiency. It is impor tant for water shed management

to study Shar ing M echanism of monito ring and ev aluatio n data for w atershed in L oess P lateau. T aking the Jiajiyu wat er shed in

Ko ng do ng district in Gansu P rov ince as a case study, we ex plicit the data state, problems and po tent ial for shar ing, and pr o�
pose a systematical f ramewo rk for r ea lizing data sharing . T he results sugg est that it is an effect ive mode to pro mote the sharing

of monito ring and assessment data fo r w atershed in L oess Plateau
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� � 科学数据是信息资源的主要载体, 具有非排他性、无消

耗性和可增值性。通过科学数据共享, 使科学数据更加开

放、数据交换更加顺畅、数据应用更加便利,一直是科学家开

展科学研究时的关注焦点, 也是信息化的重要内容[ 1�5] 。因

此数据共享是实现资源有效利用的必然选择[ 6] 。

黄河流域是我国水土流失的重点地区,小流域又是黄土

高原的典型地貌单元. 目前, 黄土高原有 4. 7 万条流域面积

为 6~ 10 km2 的小流域, 并且目前以流域为单元的综合管理

已经得到国内外学者和政府的认同。从我国 20 世纪 50 年

代开始的黄土高原水土流失治理的经验得出,以小流域为单

元进行综合治理,可取得较好的成效。然而, 因流域数据共

享建设的滞后致使大多数的流域综合管理仅为一个概念模

型,缺乏可操作性。在我国黄土高原地区, 由于水土保持监

测主要是在各级水土保持部门体系内的垂直运作,缺乏与其

他机构和部门之间的协作互动,流域水土流失监测和综合评

估在数据采集和信息共享方面存在的问题加大了监测评价

在数据获取、存储、管理、分析等方面的难度, 降低了工作效

率, 也使得监测评估结果缺乏准确性、可靠性和连贯性,限制

了信息的有效利用和监测评估体系决策支持作用的发挥。

因此, 研究并建立小流域监测评价数据共享机制是提高

黄河水土保持生态环境监测评价能力的重要内容之一,对于

水土流失治理效益评估和提高流域管理水平具有重要的作

用和意义。以甘肃省崆峒区甲积峪小流域为例, 探讨黄土高

原小流域监测评价数据共享机制, 主要目标是: 明确小流域

监测评价数据资源的现状; 明确小流域监测评价数据资源共

享面临的问题、制约因素以及共享潜力; 提出小流域监测评

价数据共享方案与机制, 为实现小流域监测评价数据共享提

供参考。

1 � 研究区概况与研究方法

1. 1� 研究区概况

甲积峪小流域( 106! 57∀02#- 107! 01∀59# E, 35!14∀ 18# -
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35!18∀00#N )是泾河的一级支流, 位于甘肃省崆峒区东南部。

海拔 1 382~ 1 785 m,气候为温带大陆性季风气候, 冬春雨

雪稀少,夏秋降水较多, 多年平均降水量 511 mm。流域总面

积 28. 2 km2 , 水土流失十分严重, 在甘肃省水土保持区划

中,该流域属黄土高原沟壑侵蚀区, 沟壑密度 1. 34 km/ km2。

多年平均土壤侵蚀模数 6 600 t/ km2 , 径流模数 67 000 m3 /

km2。甲积峪属森林草原带, 流域内植被稀少, 草种以旱生

禾本科、莎草科和菊科植物为主,主要分布于梁、峁、坡及阴

湿地带。截止 2007 年,人工草地 47. 2 hm2 , 多为紫花苜蓿;

人工林(含果园) 183. 7 hm2 ,树种有刺槐、山杏、梨、杨、柳等,

呈片状或零星分布。

甲积峪涉及上阳、四十里铺两个乡(镇) 6 个行政村, 截

止 2005 年,总人口 7 385 人,其中农业人口 7 235 人, 2 140

户,人口密度 262 人/ km2 , 农村劳动力 2 584 人。人均耕地

0. 182 hm2, 人均基本农田 0. 09 hm2。该流域属于旱作农业

区,以粮食生产为主, 受干旱影响,甲积峪小流域冬小麦与夏

玉米均是单季种植。2005 年甲积峪农业总产值为 1 018. 3

万元,各行业的产值排序为种植业> 工副业> 畜牧业> 林业

> 果业。2005 年人均产粮 462 kg ,人均纯收入 1 100 元。

1. 2 � 研究方法

本研究中,考虑到共享机制的可操作性和研究成果的应

用性,将数据共享的主体界定为县域范围内各部门的数据,

因此本研究也就是基于县域数据的小流域监测评价数据共

享机制。

1. 2. 1 � 部门调查

调查对象: 2008 年 7 月, 针对甘肃省崆峒区内的各个部

门(包括 25 个部门:测绘局、统计局、水利水保局、水文站、林

业局、农业局、农调队、畜牧产业局、国土局、环保局、教育局、

气象局、交通局、卫生局、科技局、扶贫办、水务局、妇联、政府

项目办、发展和改革委员会、文化体育局、电力局、财政局、政

府信息中心、区政府)开展调查。

调查内容: 主要包括各部门所拥有的数据数量、数据质

量、采集方法、采集尺度、采集频率等; 数据共享过程中对本

部门数据共享的要求; 共享意愿; 数据共享过程中对其他部

门的数据需求; 对数据共享的建议。

1. 2. 2� 小流域监测评价数据共享方案试点

针对数据共享方面的调查结果, 从共享技术、制度、机制

等方面分析现有监测数据共享的程度、潜力和存在的问题。

在分析的基础上, 提出各行业实现数据共享的制度、机制等

方案。选择甘肃省崆峒区甲积峪小流域作为试点小流域,

2008 年 3 月 3 日召开各行业管理机构的协调会, 讨论方案

可行性与合理性, 并进一步完善、补充共享方案。

2 � 结果与分析

2. 1� 小流域监测评价数据现状

2. 1. 1� 数据归属与共享部门

以&水土保持综合治理效益计算方法∋ ( GB/ T 15774 -

1995)为基础, 参考&水土保持监测技术指标体系∋研究成

果[ 7] , 确定了&小流域监测评价指标体系∋, 一共包括经济发

展、社会进步和环境保育 3 个方面的 106 个指标(表 1)。指

标选取过程中, 除了考虑小流域监测评价工作外,还兼顾了

数据共享过程中各共享部门的需求。

表 1� 小流域监测评价指标体系

一级指标 二级指标� 三级指标

基础条件 农村公路里程、农户通电率、卫星电视覆盖率、电话装机数、农业技术服务单位数量、科技成果推广数量、范围经

济

发

展

农业生产
耕地面积、粮食总产量、平均粮食单产、经济作物产量、林果产量、畜牧出栏量、农业产投比、复种指数、化肥与农药

施用强度、农村供水设备数量

非农经济 农户家庭经营收支、劳务输出数量、乡镇企业产值、非农产业从业人数

社会公平 贫困人口救助率、基尼指数倒数、贫困人口比重、城镇登记失业率社

会

进

步

教育医疗
教育投入经费、适龄儿童入学率、初中毕业升学率、大中专学生比率、农村合作医疗覆盖率、农村医疗人员数量、婴

儿死亡率

生活质量 人均纯收入、人均可支配收入、年生活性消费支出、恩格尔系数、人均期望寿命、供水设施覆盖率、农户厕所改造比例

基本数据 地形图、地质图、土地利用图、水土流失面积、水系与水文图、植被类型图、行政区划图、交通图、人口数据

水资源 流量、增加常水流量、单位粮食水耗、pH 值、浊度、生化耗氧量、化学耗氧量、总氮、总磷、氨氮、亚硝酸盐、有机磷农药
环

境 土壤
含水率、容重、比重、孔隙度、渗透速度、导水率、黏结力、抗蚀性、PH 值、有机质、速效氮、速效磷、速效钾、全氮、全

磷、全钾、
保

育
大气与气象 TS P, S O2 , NO X、降尘、降水、温度、湿度、蒸发量、风速与风向、太阳辐射与日照、(10 ) 积温、无霜期

生态保护

与建设

植被覆盖率、退耕还林(草)面积、梯田面积、入侵物种数量、生物多样性、骨干坝数量、瘀地坝数量、谷坊数量、土壤

侵蚀模数、径流模数、土壤侵蚀量、水土保持治理面积

自然灾害控制 � 洪水冲毁面积、风沙危害次数、干旱次数、滑坡、泥石流次数、冰雹次数

� � 通过对各部门数据的调查与分析,上述指标中的大部分

数据分布于统计局、水土保持局、林业局等 25 个部门。因

此,县域内的 25个部门被确定为数据共享的主要部门: 测绘

局、统计局、水利水保局、水文站、林业局、农业局、农调队、畜

牧产业局、国土局、环保局、教育局、气象局、交通局、卫生局、

科技局、扶贫办、水务局、妇联、政府项目办、发展和改革委员

会、文化体育局、电力局、财政局、政府信息中心、区政府。

2. 1. 2� 数据分类

数据分类是决定不同性质数据共享机制的基础,本研究

围绕上述数据对数据按照以下方式分类 :
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( 1)按照部门分类, 可以分为测绘局、统计局、水利水保

局等 25 个部门。对不同部门拥有的数据进行汇总表明: 拥

有环境保育数据的部门有 11 个,其中水保局拥有环境保育

方面近 50%的数据,其次是环保局与气象局; 社会进步方面

的数据主要分布于 6 个部门,其中统计局、教育局、卫生局拥

有数据共占 70% ;经济发展方面的数据主要分布于 9 个部

门,其中农牧局与统计局拥有数据约 65%。由于农调队的

特殊性,以上分析未包含农调队。农调队如果对小流域进行

调查,那么其调查数据将占据经济发展与社会进步的 60%

~ 70%。这对小流域监测评价具有及其重要的参考价值。

( 2)按照采集方式分类: 可以分为统计分析、调查统计、

遥感监测、人工采样分析、仪器监测 5 大类。

数据的采集方式直接影响了数据的采集成本,数据按采

集方式分类,是进行数据成本与价格分析的前提。本研究所

需数据的采集方式主要包括统计分析、调查统计、遥感监测、

人工采样分析、仪器监测 5 大类。其中, 环境保育指标主要

以人工采样分析和仪器监测两类数据为主,辅以遥感监测所

得的部分基础数据;经济发展与社会进步主要以调查统计为

主。从部门来看,统计局以统计分析为主; 气象局、环保局、

水文站以仪器监测为主;其他部门采集方式多样化。

( 3)按照发布方式与使用情况分类: 可以分为保密、内

部、公开 3 类。

公开发行的数据是政府及各部门为社会全体成员提供

的服务,具有公益性。根据其发行的方式, 又可进一步分为

网络电子发布与出版发行 2 类。

对于部门内部数据的部门常规数据而言,其数据的采集

往往属于部门的职责范围,对于不保密的数据,应该在政府

组织与协调、辅以恰当的激励机制下, 实现免费共享; 而对于

保密数据,除需要上述条件外, 还需要按照保密要求进行分

对象分数据类别的共享方式(表 2)。

表 2 � 小流域监测评价数据发布方式

序号 级别 发布方式

1 保密数据 协议获取

2 内部数据 限于限制性的使用,采用无偿服务

3 公开数据 无偿或非赢利性有偿服务

2. 1. 3 � 数据标准规范

数据采集标准规范又是实现数据共享有效性的重要前

提。围绕小流域监测评价需求,本研究主要从以下方面分析

已有数据与综合评价数据规范的匹配性。( 1)采集方法: 取

样方法、实验方法、调查方法、采集频率; ( 2)采集尺度:样方、

剖面、流域、县域。

2. 2 � 部门数据共享意愿调查和潜力

2. 2. 1 � 共享意愿

调查结果表明, 25 个部门主要想通过下述 4 条途径实

现数据共享: ( 1)免费共享。在 25 个部门中, 有 21 个部门愿

意免费共享本部门的所拥有的数据。( 2)支付酬金。测绘

局、水文站、气象局、农调队则希望本部门数据通过支付酬金

获取。( 3)保密性审核。图件数据,包括行政区划图、土地利

用图等则需要通过保密性审核, 方能获取。( 4)上级部门协

调。对于水文、国土数据,则需要上级部门协调后才能获取。

2. 2. 2� 监测评价数据共享障碍及原因

( 1)缺乏协调机构和监督机制。小流域监测评价数据分

布于各个职能部门, 以一个部门牵头, 难以协调其他各个部

门的利益, 达到数据共享的目的。21 个部门认为, 需要在各

个职能部门之上建立一个、监督机构才有可能协调各只能部

门关系, 为有效实现数据共享提供保障。

( 2)现有存量资源不清、用户需求不明确。由于数据的

采集缺乏统一规划与有效控制,因此, 在数据的管理维护上

仍处于一种∃ 各成体系%的状态, 数据概念不统一,数据要素

不完备, 数据编码没有惟一性。目前对于哪些部门有何种数

据? 每一部门需要哪些数据? 其格式和要求如何? 对于这

些本底, 25 个部门中,有 18 个部门不清楚。

( 3)用户需求和数据类别,缺乏系统性和分级分类管理

体制。对于分散在 25 个部门中的海量数据, 多数部门将其

同等看待, 并没有根据其保密性等级、数据重要性程度等划

分成不同类别, 更加谈不上实施数据的分级分类管理。管理

上缺乏系统性。

( 4)资源分散、封闭和垄断状况严重, 数据汇交过程中存

在的推卸责任、互相扯皮, 缺乏责权明确的管理体制。由于

担心数据的公开会导致在兄弟部门中失去竞争优势,许多部

门对于有较高价值的数据进行控制, 以此确保或提升自己的

地位。因此, 数据汇交过程中便推卸责任、互相扯皮。

( 5)缺乏从组织协调、数据汇交与管理、共享制度、共享

评价及激励机制等系统的运行体制。目前, 小流域监测评价

数据共享缺乏从组织协调、数据汇交与管理、共享制度到共

享评价及激励机制等系统的运行体制。其中, 激励机制是否

完善是数据共享渠道畅通与否的关键。上述分析表明,大部

分部门愿意或者积极参与共享, 但没有一套完善的激励机

制, 致使共享难以实现。

( 6)技术力量薄弱。各部门物质技术基础薄弱, 缺少有

效的计算机网络和通信系统, 从而不能为有效地实现数据共

享提供强有力的技术支持。

2. 3� 基于县域数据的小流域监测评价数据共享方案

为了整合并共享县域各部门的小流域监测评价相关数

据资源, 提高数据资源使用效率,减少重复监测, 提出基于县

域数据的小流域监测评价数据共享方案。鉴于篇幅,本研究

仅列出共享方案纲要。共享方案由数据共享的运行管理机

制、数据中心与成员单位的职能任务、数据管理、小流域监测

评价数据共享制度建设、监督与处罚等部分组成。

2. 3. 1� 数据共享的运行管理机制

( 1)成立数据共享的组织机构, 具体包括: 协调管理机

构、运行维护机构、网络成员单位(图 1)。

( 2)理顺数据共享的运行管理, 明确小流域监测评价数

据共享网络(数据共享领导小组、数据共享服务中心和网络

成员单位)的职责。

( 3)签订监测评价数据共享协议。明确数据共享服务中

心和共享网络各成员单位数据共享的职责和权限 ,规范数据

共享的相关行为。
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图 1 � 小流域监测评价数据共享网络组织结构

2. 3. 2 � 数据共享领导小组、服务中心及网络成员单位职能

详细界定数据共享领导小组、数据共享服务中心和数据

共享网络成员单位的职能。

2. 3. 3 � 数据管理

主要针对以下内容作出明确规定: 数据种类及范围; 规

定数据提供、收集与整理; 数据保存与更新;数据发布和数据

服务;用户分级与共享权限; 数据使用和交换方式;数据审批

和获取程序;数据服务的收费。

2. 3. 4 � 数据共享制度建设

为推动和规范小流域监测评价数据共享,需进一步加强

以下制度建设:&机房管理制度检查∋、&数据质检条例∋、&数

据保密条例∋、&数据采集规范∋、&数据质量评价规范∋、&数据

保密条例∋、&数据共享服务用户分级和管理办法∋、&数据服

务收费标准及经费管理办法∋、&用户意见的反馈处理条例∋。

2. 3. 5 � 监督与处罚

∃ 小流域监测评价数据共享领导小组%负责协调和监督

&小流域监测评价数据共享协议∋的执行,并对&小流域监测

评价数据共享协议∋的执行情况作出评价, 以此作为各相关

部门对协议完成情况的重要依据。

领导小组负责监督数据共享服务中心和各成员单位履

行各自的职责,保证共享网络的正常运行, 对违反国家法律

法规或共享协议约定的情况采取经济、行政、法律等处罚。

2. 4 � 小流域监测评价数据共享保障措施

2. 4. 1 � 建立组织协调机构

建议在区政府内建立数据管理中心,该机构应是小流域

监测评价数据共享政策的执行主体,是政府跨部门应用数据

共享工作的责任主体,发挥组织协调与小流域监测评价相关

的各领域数据资源共享管理的功能。该机构负责数据资源

开发利用的宏观规划和资源配置, 制定数据采集、处理、存

储、发布、交换、服务等技术规范与管理法规和制度, 与有关

部门一起确定数据公开和保密的范畴,并根据不同数据类别

和用户级别面向全社会开展共享服务。

2. 4. 2 � 签订共享协议

为了进一步明确各个职能部门在小流域监测评价数据

共享过程中承担的义务,由建立的数据管理中心与各个职能

部门签订数据共享的协议,明确各个部门的权利与义务, 强

化数据共享。协议的具体内容包括 :提交数据的要求; 部门

监测评价数据责任人、数据提交的程序以及数据提交的时间

要求; 负责数据真实性、说明数据的科学机制和使用价值与

利用方式、描述数据质量、保密涉密数据、审核汇交数据、签

章并声明承担的有关法律责任等。

2. 4. 3� 建立共享平台

小流域中有各种类型的大量数据资源, 如果管理不善,

就不能发挥其价值。这就要求建立一个系统去管理、操作分

布于小流域各个机构的数据, 以有效管理小流域中的大量数

据资源, 合理开发和使用数据资源, 避免重复开发和重复投

资, 使有限的资源发挥巨大的效益。这个系统就是数字小流

域综合数据平台。

2. 4. 4� 制定有效的激励机制

( 1)建立一种评价制度, 促使各个部门把开发和拥有数

据的数量、质量、使用情况等作为重要指标纳入评价体系, 从

政策层面促使各个部门实现数据共享; ( 2)将各个部门科学

数据工作量与待遇、绩效等实际利益挂钩, 鼓励各部门在这

方面投入更多的时间和精力, 从经济层面促使各个部门实现

数据共享; ( 3)设立 ∃科学数据共享贡献奖%。由数据使用人

员投票, 根据数据共享的数量、质量、效益、用户反馈的信息、

队伍建设等不同的评奖条件颁发奖项。转变各单位为战、各

部门各自为战的作法, 为建立流域层面的细分工、大协作的

模式起重要作用。

2. 4. 5� 制订共享效果评价措施

对数据管理机构共享绩效的评价主要从数据服务能力

与共享度, 数据使用的科学、经济和社会效能, 以及节支效益

3 个方面入手。评价周期拟定为 5 a。主要评价内容包括:

( 1)数据服务能力与共享度: 数据资源丰度(数量、质量

以及专业类别与数据产品多样性) ;数据产品开发能力;包括

用户数量、使用频度等的数据共享度,提高数据的质量、时效

性与供给的及时性等服务质量。( 2)数据使用的科学、经济

和社会效能。数据使用过程中所产生的科学价值、经济与社

会效益。( 3)节支效益评价。投入与产出比以及节约国家投

入的效益评估。( 4)评价方式可以通过数据使用人员投票的

方式评价不同部门的数据共享效果。

3 � 结 语

数据共享是强化小流域管理、提高监测评价工作效率的

有效手段, 本研究围绕黄土高原小流域监测评价数据共享机

制做了有益探索, 其特点主要是: ( 1)针对共享过程缺乏协

调、监督,建立数据共享服务中心和领导小组, 加强领导、促

进协调; ( 2)针对现有资源潜能和用户需求, 以现场调研为基

础, 提出数据共享方案, 增强方案可行性; ( 3)针对用户和数

据, 建立分级分类管理机制,增强可操作性; ( 4)针对数据汇

交过程中存在的推卸责任、互相扯皮现象, 界定各部门及其

责任人的责、权、利, 提供共享效率; ( 5)针对用户和成员单

位, 建立共享制度、共享评价及激励机制等运行机制,规范管

理模式和服务流程。上述研究结果为长期开展小流域监测

评价提供了保障, 为构建小流域监测评价数据共享机制、实

现小流域监测评价数据共享奠定了基础。
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表 1� 参与式工具在 CW M P 小流域规划中的应用情况

时间 产出 具体内容 应用的参与式工具

第 1阶段

基础数据收集 二手数据;关键人物访谈;问卷调查

社区基本情况 社区资源图;村民大会;农事活动季节历;入户访谈;直接观察

流域概貌
社区历史发展 焦点小组访谈;历史演变图;历史大事记

土地利用与水土流失 土地利用剖面图;沟头与沟道变化图

贫富分类 贫富排序

农户生计
人力资本、物资资本、自然资本、

金融资本、社会资本

收入- 支出结构图;入户访谈;

每日活动图;农户流动图;机构联系图

问题排序与分析 打分排序;问题树

贫困分析 头脑风暴

第 2阶段
问题分析与

项目活动
社会性别分析 妇女小组访谈

项目活动设计 问题与目标关系图

项目可行性分析 SWOT 分析法

� � 参与式小流域规划一方面强调乡土知识对专家知识的补

充和完善,侧重于应用参与式的工具来进行资料的收集、分析,

以弥补专家知识的不足,另一方面强调农户为规划主体,即政府

官员、部门技术人员运用参与式的方法以协作者的角色与农民

建立项目的∃伙伴关系%,参与以农户为主体的项目活动的全过

程,彻底摒弃传统项目中政府的主体性, 部门扶助,农民投工出

力,政府行政干预,农户被动应付的尴尬局面。参与式工具的应

用使参与式方法适应于不同文化层次、不同年龄段、不同收入的

被调查对象,也使小流域规划更系统、更实用、更科学、更具针对

性。同时,促进了当地农户主动思考和解决所在区域的问题。

通过参与式方法和工具的应用,使得[2] :

( 1)项目符合社区群众的愿望。CWM P 最终确定的发

展项目是根据社区群众发展需求, 尤其是妇女、贫困户等特

殊个体的需求,结合当地政府的整体规划, 在专家指导下通

过科学地发展排序,从社区需要的项目中选择来的, 代表着

社区群众的发展愿望。

( 2)社区群众主动性提高。通过宣传和赋权, CWM P 示

范小流域社区群众认为流域规划符合他们自身的利益,因此

抛开了以往的成见, 对参与式活动表现出极大的兴趣和热

情, 积极、主动参与规划设计过程。

( 3)社区可持续发展能力增强。农户积极参加流域规划

工作,提高了分析问题发现问题的能力,从而使得农民在科学

认识流域全况的基础上, 对当地资源具备了一定的管理能力。

( 4)科学知识和乡土知识相互结合。参与式规划使农户

的乡土知识得到充分尊重, 在外来专家的指导下,使之更具

科学性, 并在规划过程中发挥了重要作用。同时,参与式规

划也帮助农户树立了自我管理的信心。
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� � 不过,科学数据共享是一个系统工程, 需要多部门、多学

科的联动和软硬件设施的配套, 真正建立完善的、能长期坚

持下去的共享机制,需要从体制、机制、投入、管理等方面不

断探索。其中数据采集标准规范是实现数据共享有效性的

重要前提,本研究仅围绕小流域监测评价需求,从以下方面

分析已有数据与综合评价数据规范的匹配性: ( 1)采集方法:

取样方法、实验方法、调查方法、采集频率; ( 2)采集尺度: 样

方、剖面、流域、县域。尚需要从元数据出发, 进一步规范数

据及其采集要求。
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