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摘 � 要:通过收集和小流域监测与评价数据采集、管理相关的标准、规范,调查了解其现状及后续利用的潜力,分析

评价其对于黄河流域小流域监测工作开展的针对性及不足, 为后续研究咨询项目的开展提供资料及理论依据, 根

据存在的问题,提出了相应的建议。
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Investigation and Evaluation on Sub�watershed M & E Norms and Standards

WANG Hong�bing, LIU Bin, JIN Jian, LEI Xiao�bo
( X if eng Soil and Water Conser vation S tation, YRCC, X if eng, Gansu 745000, China)

Abstract:Via collecting the relevant norms and standards on sub�w atershed M & E, the status quo and po tent ial use are investi�

gated and obtained, the sho rtcoming s and pertinency r egarding their use on sub�water shed Monitor ing practice in the Yellow

River Basin are analy zed and evaluat ed which provides data and theo retical basis for follow�up study. Some relev ant suggest ions

are also put fo rw ard in line w ith the ex isting problems.
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1 � 项目背景

为全面总结完善黄土高原世行贷款项目的监测评价体

系,提高中国流域治理和生态环境建设工作的管理水平, 增

强项目实施效果和扶贫效益, 英国国际发展部在 2003 年与

中国水利部达成协议,提供赠款在中国甘肃省黄土高原水土

保持世行贷款项目区实施小流域治理管理项目。

黄河水土保持生态环境监测评价能力建设是其活动的

重要组成部分,包括 4 个方面: 建立小流域监测评价数据交

换与共享机制;小流域监测与评价方法和指南研究; 小流域

监测评价系统建设;技术培训和研讨。现有小流域监测与评

价相关标准和规范的调查与评价是活动二的重要内容之一。

2 � 任务目的

近年来,国家投入巨资用于水土保持生态环境建设项目

的实施,在一定程度上改善了黄土高原生态环境状况和当地

人民的生产生活条件。通过水土保持生态环境监测工作的

开展,为黄土高原开展水土保持生态环境建设提供了决策依

据。但现有的小流域监测与评价相关标准和规范尚不全面,

监测数据、标准与规范不完善, 缺乏统一的不同尺度流域综

合分析和评价的标准与规范, 即缺乏综合性较高、可操作性

强的标准、规范, 制约小流域水土保持生态环境监测工作的

进行。开展现有小流域监测与评价相关标准和规范的调查

与评价的主要目的是收集目前所有与小流域监测与评价数

据采集、管理、使用相关的标准、规范, 调查了解其现状及后

续利用的潜力, 分析评价其对于黄河流域小流域监测工作开

展的针对性及不足, 为后续研究咨询项目的开展提供资料及

理论依据, 加强小流域监测工作。

3 � 任务范围与要求

整个工作任务分为 2 个部分, 即列出所有和小流域监测

与评价相关的标准、规范的清单;评价现有标准、规范在小流

域监测评价工作中的参照价值、使用方法和潜力。

( 1)调查、收集目前所有和小流域监测与评价相关的标

准、规范。� 通过阅览相关资料, 确定与小流域监测与评价

有关的标准、规范的种类、数量, 重点了解需要的监测标准与

规范。与相关机构及工作人员座谈, 确定收集资料的必要性

和目的性, 特别确定需要收集的目标规范和标准的收集渠道

和收集方式等。 相关部门进行需求分析。咨询机构在与

相关机构和工作人员沟通、座谈后,确定收集标准、规范的类

别和侧重点, 同时确定针对项目分析的必要性和重点方向、

内容以及分析方法。! 将收集到的所有规范、标准进行整

理、归类,列出清单

( 2)评价现有标准、规范在小流域监测评价工作中的参照价

值、使用方法和潜力。为完成本项任务,需要开展以下方面的活
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动: � 对现有小流域监测工作相关的规范、标准进行分析, 评价

其在现阶段小流域监测工作过程中的作用和意义;评价其在现

阶段小流域监测工作中的使用方法和潜力;  通过分析和评价,

根据本项目目标任务,分析存在的问题,提出小流域监测评价标

准规范的建议和结论,提出标准和规范编制计划。!提交∃小流

域监测评价相关标准调查与评价分析报告%。

4 � 现有标准规范的收集及筛选

小流域水土保持监测是水土保持综合治理的基础性工

作,贯穿于管理、规划、设计、施工、试验、验收等各个方面及

水土保持生态建设工程建设程序的各个阶段,不可避免地与

相关的标准(规范)均有关联。水土保持治理的三大措施又

涉及农业、林业、环保、水利、水文、气象等诸多学科, 数据需

求的复杂性使监测内容繁杂,涉及面广。经过深入调查与资

料检索,项目组先后共收集到小流域水土保持监测与评价相

关标准、规范及有关专著、规定共计 114 份。为能更好地分

析评价现有小流域水土保持监测相关标准(规范)的作用、潜

力及其不足,对已收集的标准 (规范)进行筛选与归类, 筛选

依据的原则是:

( 1)相关性。在判断所收集的资料与小流域监测的相关

性时,首先力求所选择的标准(规范)与现行小流域水土保持

监测规范(标准)在数据需求、获取方法、数据的应用、处理、

管理规则及数据共享等方面紧密相关;其次能够充分发挥小

流域监测对小流域综合治理的服务功能。

( 2)时效性。所选择的标准(规范 )是国家、行业或地方

正在执行的最新标准,所选的专著文献体现了对小流域监测

相关内容的最前瞻性探索,对小流域监测工作具有重要的指

导、参考意义。将已过时的、废止的标准(规范)予以剔除。

( 3)全面性。在保证相关性和时效性的基础上, 经过与

相关业务单位座谈、专家咨询、资料检索等方式,广泛收集水

土保持、水利、水文、林业、农业、环境等专业与现有小流域水

土保持监测相关的标准 (规范) , 为全面分析、评价现有标准

(规范)的作用、潜力及其局限性作好准备。

总共收集到的标准、规范 114 份, 经过筛选,仅对其中相

关性较强的 96 份分 5 类予以选列, 有重点地进行分析评价。

现有小流域监测评价相关标准和规范的调查与评价是

在确定小流域监测评价指标(数据资源)的基础上调查、搜集

相关标准和规范并分析评价现有标准规范的应用范围、使用

潜力及其应用于小流域监测中的局限,是制订小流域监测技

术标准、规范工作的前奏, 可以为后续工作提供参考依据, 为

此,需要对筛选后的标准(规范)进行分类。∀ 小流域监测评

价数据资源的调查与评价#专题结合小流域水土保持监测特

点、监测方法和水平的现状, 筛选出了切合小流域监测评价

现状的监测指标。含自然、社会经济、水土流失、水土保持措

施、水土保持效益 5 类, 共 196 个指标。项目组收集到的标

准、规范分为国家标准( 16 份)、行业标准( 73 份)、相关专著

( 4 份)、其它( 3 份) 4 种, 共 96 份。

5 � 现有标准、规范评价

从监测内容和方法来看, 现有小流域水土保持监测相关

标准(规范)在地面观测、遥感监测、信息化管理与数据库建

设、综合治理、水土保持工程监测、水土保持效益分析 7 个方

面均有涉及, 各有侧重: ( 1)地面观测中, 现有的标准(规范)大

多数以水力侵蚀观测为主,水力侵蚀方面的标准(规范)基本

能满足小流域监测需要。但涉及风力侵蚀、冻融侵蚀、重力侵

蚀等观测分析的标准(规范)较少, 急需制订风力侵蚀、冻融侵

蚀、重力侵蚀等方面的标准(规范)。( 2)地面观测中, 目前的

标准(规范)还缺乏对水力侵蚀观测相匹配的观测资料计算机

整编程序, 调查结果显示,目前委属∀ 三站#的资料整编基本停

留在手工整编阶段,费时费力, 效率低。( 3)地面观测中, 目前

标准(规范)还缺乏对水力侵蚀过程和机理观测的相关规定

(指标、方法、设备、精度、频次) ,急需制订与之相关的标准(规

范) ,以满足目前水土流失规律研究的迫切需要。( 4)地面观

测中,现有的标准(规范)并没有彻底解决监测站点标准化建

设问题,已有的规定并不能完全满足水土流失规律研究的需

要,监测站点的标准化建设还需要进一步深入研究。( 5)地面

观测中,现行的标准(规范)对降雨、泥沙、水位等的自动化观

测规定较少, 水土保持行业还缺乏与之相关的标准(规范) , 目

前大多数只能依靠水文行业的标准, 但其规定的设备精度、还

侧频次并不能满足水土流失规律研究的需要。( 6)遥感监测

中,目前尚无水土保持监测方面的标准,目前依靠的是国家测

绘部门的标准,目前急需制订的是与信息源(影像、地形图等)

分辨率选择、解译成果等方面的标准,只有这样才能最大限度

地节约经费,提高遥感监测的精度。( 7)应进一步规范水土保

持效益分析尤其是生态效益及社会效益分析的相关指标体

系,提出各个指标的内涵明确, 制订可定量化分析计算的标

准。( 8)相关行业的标准(规范)中,对于水(地表水、地下水)、

空气、土壤等的监测规定较为详细,能满足目前小流域水土保

持监测评价要求。( 9)现有的标准规范中,涉及监测的标准

(规范)多,而涉及评价方面的标准(规范)少。综合来看, 黄河

流域小流域水土保持监测预报目前还处于初步发展阶段, 现

有小流域水土保持监测与评价相关标准(规范)对于规范小流

域水土保持监测工作的开展, 促进水土保持监测工作质量发

挥了一定的积极作用。现有小流域水土保持监测评价标准、

规范与国家水土保持生态建设蓬勃发展的形势, 与建设生态

良好的和谐社会的目标,仍存在一定差距,存在着不系统、可

操作性不强、不完善等问题, 已有的标准规范还不便于行业推

广,不满足国内相关行业部门的共享需要。

6 � 建 议

针对黄河流域水土保持监测与评价相关标准(规范 )中

存在的问题, 建议应在总结实践经验、借鉴和吸收先进技术

的基础上, 充分借鉴相关行业的标准(规范) , 完善水土保持

监测技术标准体系, 制定和完善水土保持监测设施设备、监

测站网建设、水土流失动态监测与预测预报、水土保持效益

分析和信息管理等方面的技术标准, 实现监测预报技术的规

范化。尤其应明确数据采集不同空间尺度的监测指标及其

获取方法、记录方式和数据更新周期等, 信息管理重点是控

制监测成果质量、整 (汇 )编监测数据和规范信息管理技术

等, 以满足新时期水土保持监测评价工作的需要。
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