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摘　要 :根据保护和改善生态环境的原则 ,围绕保障土地资源可持续利用的目标 ,本着“改善、协调、预防和减缓”的

思想 ,为实现土地资源的可持续利用提供科学依据 ,依据土地资源评价诊断指标、土地类和土地等级的评价标准 ,

确定辽宁土地资源评价因素及其划分指标 ,采用层次分析法和综合指标法对土地利用生态敏感性定量评价 ,进行

土地利用生态敏感性分区、生态控制分区 ,提出了辽宁省统筹土地利用与生态环境建设的土地调控指标和建议。
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Coordinated Development Study on the About Land Util ization and

Ecological Environment in Liaoning Province
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Abstract :According to the principle of protecting and improving environment and the target of sustainable land use , and the

thought of improvement , harmony , preventability and release , land resource evaluation factors and their classification indices in

Liaoning province were determined based on land resource evaluation indicators , land classes and evaluation standard of land

rank. Ecological sensitivity of land use was quantified based on analytic hierarchy process ( A HP) and aggregative indicator

method (A IM) to establish ecological sensitive areas of land use and ecological controlling areas. Eventually , land controlling

indices and suggests of land use and ecological const ruction in Liaoning province were proposed.
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　　土地作为重要的自然资源和基本的生态要素 ,必须得到

高效、合理的利用 ,避免土地开发利用对生态环境造成破坏。

对具有重要的科研价值和生态旅游开发前景的区域 ,以及生

态环境相对脆弱的区域 ,要进行保护和开展必要的生态建

设。辽宁省“十一五”期间将对中心城市以及中部城市群进

行重点开发建设 ,强烈的土地需要必将对土地利用的强度、

方式、规模、布局等产生深刻的影响 ,生态环境状况面临严峻

的挑战。在这种新形势下 ,如何既保障经济社会发展的需

求 ,又兼顾环境保护和生态建设 ,促进社会和谐和可持续发

展 ,成为土地利用总体规划修编的重要问题。

1　生态环境和土地资源现状

生态环境和土地资源状况是土地利用总体规划制定过

程中合理引导用地布局、确定用地规模和结构、安排建设项

目和生态建设工程所不可或缺的本底资料。通过详细、客

观、有针对性的调查分析 ,可以掌握现状特点和存在问题 ,为

土地利用规划修编提供科学依据。

1. 1　生态环境

辽宁自然景观属温带阔叶林带与温带森林草原过渡带。

在纬向地带性的控制下 ,受海陆分异和地势地貌格局影响 ,经

向地带性也有明显体现 ,东部为温带森林自然景观 ,中部是以

农田为主的半自然景观 ,西部为温带林草过渡性的自然景观。

自然环境的复杂性构成了生物生长环境的多样性 ,植物区系

处于长白、华北、蒙古三个植物区系的交汇地带。生物资源丰

富 ,拥有 2 300多种植物 ,其中具有经济价值的约1 300种以

上。有林地面积 415. 05万 hm2 ,森林覆盖率30. 95 %。草地面

积 338. 87万 hm2 ,占土地面积的 23. 2 %。有重点保护的珍稀

野生植物 72种。

辽宁地势自北向南降低、从东西两侧向中部倾斜 ,地貌

类型分布是东部山地丘陵、西部低山丘陵、中部为辽河平原 ,

大致呈“六山一水三分田”的格局。山地、平地、水面分别占

土地的 58 %、33 %、9 %。自然灾害具有种类多、发生频率
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高、突发性强、影响时间长和范围广的特点 ,其影响最严重的

是沿海地区。

1. 2　土地资源特点与分异

辽宁省土地总面积 14. 81万 km2。其中陆域面积 14. 75

万 km2 ;海岛及滩涂面积 0. 06万 km2 ;近海水域面积 6. 8万

km2。辽东山地丘陵多为山地暗棕色和棕色森林土 ,土层厚

通常在 0. 5～1. 0 m。半岛丘陵及东部沿海北部多砂石土。

东部山丘区河谷较窄 ,有淤土、山地砂石土。东沟沿海南部

为黑土。中部为平原淤土、棕黄土地带。以辽河平原为中

心 ,西至辽西沿海 ,东至长大铁路右侧低丘带 ,主要土壤为河

淤土、黑土、棕黄土与海滨盐上。地势低平易涝 ,土地绝大部

分已开垦利用 ,土质肥沃 ,是省内主要粮食产地。

西部为低山丘陵生草棕色森林土、黄白土地带。主要土

壤为亚砂土性的黄白土 ,并有较大面积的风砂土 ,山地大部为

生草棕色森林土。细砂性的风砂土分布在康平的北部和彰武

一带 ,山地生草棕色森林土分布在朝阳、锦州地区的松岭、医

巫闾山地 ,其他地区分布有黄白土。植被多为草本植物 ,有灌

木混生 ,土壤水蚀强烈 ,水土流失严重。北部土质结构差 ,以

沙生植物为主 ,除水蚀外 ,还受风蚀 ,水土流失最严重。

沿海滩涂是重要的土地后备资源 ,沿海可垦 600 hm2 以

上连片的滩涂有 52块。现已开发利用滩涂 19. 33万 hm2 ,

未利用的滩涂 19. 73万 hm2。

1. 3　土地资源评价

依据土地资源评价诊断指标、土地类和土地等级的评价

标准 ,确定辽宁土地资源评价因素及其划分指标 ,其评价结

果是 :宜农土地类 420. 14万 hm2 ,占土地总面积的 28. 38 %。

其中一等宜农地 122. 92万 hm2 ,占宜农地类的 29. 26 % ,二

等和三等宜农地 ,即中低产土地分别为 84. 21 万 hm2 和

213. 01万 hm2 ,占宜农土地类的 70. 74 % ,表明按现代化农

业科技水平要求 ,宜农土地类尚存 71. 47 %的中低产田必须

改造转化为高产田。

宜林土地类 339. 12万 hm2 ,其中一等宜林地 77. 07 万

hm2 ,占宜林土地类的 22. 72 %。二等和三等宜林地 ,即中低

产林地分别为 6. 54万 hm2 和 255. 49万 hm2 ,占宜林土地类

的 77. 27 %。中低产林地须加强技术经济投入 ,使之改造成

生态经济效益最佳的林业用地。

宜牧土地类 7. 2 万 hm2 ,其中一等宜牧土地 6. 72 万

hm2 ,占宜牧土地类 93. 40 % ,三等宜牧地只有 0. 47万 hm2 ,

占宜牧土地的 6. 54 %。与宜农、宜林土地类相比 ,是最小的

土地类 ,因此不具备发展放牧式畜牧业的土地资源 ,而适合

发展与种植业相结合的养殖业生产。土地资源存在宜农、宜

林 ,或宜农、宜牧或宜农林牧的土地类 ,反映出土地的双宜

性 ,或多宜性。辽东半岛低山丘陵地带的双宜性土地多为三

等宜农地、一等或二等宜林地。辽西低山丘陵区也有较多的

宜农林牧的土地类。

2　土地生态环境保护

2. 1　重要保护地

截止 2005年底 ,辽宁有各级各类自然保护区 81处 ,各

级森林公园 43个 ,总面积 181. 31万 hm2 ,占 12. 27 %。国家

级自然保护区主要有 :大连旅顺口蛇岛老铁山、盘锦双台河

口、北宁医巫闾山、宽甸白石砬子、桓仁老秃顶子、庄河仙人

洞、朝阳古生物化石等自然保护区。双台河口国家级自然保

护区被“国际湿地公约局”正式批准为“国际重要湿地”。

有省级以上的古遗迹址、古墓葬、古建筑、石窟及石刻、

近现代重要史迹及代表性建筑等文物保护单位 138处。

2. 2　重要生态功能区

辽东山地森林和湿地是辽宁最重要的水源涵养区 ,省内

的大型水库 28座、中型水库 72座、小型水库 841 座是主要

水源涵养地 ,有城市水源地 140多处。

高速公路、铁路及主要公路生态绿化用地、城市绿化带

和附属绿地。城市规划的“生态廊道”。生态脆弱区主要有

西部、北部潜在沙化区和已经沙化区 ,北部、南部盐渍化区 ,

西部、南部山地石漠化区等。

3　生态环境问题与土地资源供给

3. 1　生态环境主要问题

(1)土壤侵蚀。土壤侵蚀遥感调查结果表明 :Ⅵ级侵蚀面

积最大 ,占总面积的 21. 71 % ,Ⅳ级侵蚀面积次之 ,占 21. 68 % ,

Ⅲ、Ⅴ级的面积分别占 15. 26 % ,16. 51 % ,Ⅶ、Ⅷ级的面积分别

占 7. 87 % ,6. 72 % ,Ⅰ、Ⅱ级的面积分别占 4. 37 % ,5. 12 %。

(2)土地沙化。沙化土地面积 1 545. 86 km2 ,其中严重

沙化土地 118. 16 km2 ,强烈发展沙化土地 623. 00 km2 ,正在

发展的沙化土地 804. 70 km2 ,分别占全省总面积的 0. 08 %、

0. 42 %和0. 54 %。具有潜在沙化的土地 2 687. 89 km2 ,占全

省面积的1. 81 % ;河流沿岸风沙土面积 807. 18 km2 ,占全省

面积的 0. 54 %。

(3)土壤盐渍化。潮滩盐土分布于沿海的“潮间带”,即

平均高潮线和平均低潮线之间 ,盐场和虾田分别占 0. 65 %、

0. 11 %。内陆盐渍土按生态环境分为干旱风沙区内陆盐渍

土和低洼易涝区内陆盐渍土 ,主要分布在干旱风沙区和低洼

易涝区。

(4)土壤污染。据本项目研究 ,全省农田受到污染面积

约达 4万 hm2 ,其中菜地污染面积 1万 hm2。土壤污染的土

地大多分布在地势低平 ,且与原有工矿企业毗邻的地带。

3. 2　土地资源供给分析

根据《辽宁省土地利用总体规划 (1997 - 2010年)》的要

求和安排 ,目前全省土地利用情况与此“总体规划”已基本持

平 ,到 2010年建设用地需求规模还会进一步扩大。

全省现有土地后备资源 20. 83 万 hm2 ,其中宜农地

10. 40万 hm2。有中低产田 200万 hm2 ,园地、林地的产出率

不高 ,通过改造和集约利用有很大潜力。滩涂资源 53. 05万

hm2。有城市内部存量土地 25 %和农村居民点用地 35 %可

以挖潜。

按照上述的土地利用情况、土地资源潜力水平 ,如果坚

持“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策 ,

正确处理经济发展、耕地保护和生态环境建设的关系 ,坚持

土地资源开发与节约并举 ,把节约放在首位的方针 ,在保护
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中开发 ,在开发中保护 ,进一步加强土地整理、土地复垦、保

护基本农田 ,合理增加城市用地、建设用地 ,严格限制不合理

用地 ;促进土地资源的节约利用和优化配置 ,在保护和改善

生态环境前提下 ,积极创造条件 ,适度开发土地后备资源 ,做

到耕地总量动态平衡 ;根据各类用地需求预测 ,科学合理地

调整比例关系 ,制订符合省情的用地标准和用地规模 ,土地

资源是完全可以满足各类用地需求的。

3. 3　农业用地结构与生产布局

农业用地结构与生产布局基本划分为 :滨海农业区 :包

括丹东、大连、营口、盘锦、锦州、葫芦岛等 6 市及邻海的县

(市) ,主要农作物有水稻、玉米 ,并盛产水果、花生、柞蚕、水

产品和芦苇等。中部平原农业区 :包括沈阳、辽阳、鞍山 3市

及铁岭大部、阜新和锦州部分县 ,是全省粮食主产区 ,著名的

水果和小杂粮产区 ;粮食产量占全省总产量的 60 %左右 ,主

要农作物有玉米、水稻、高梁、大豆等 ,该区还是畜牧业生产

的重点地区。东部山区农业区 :包括抚顺、本溪 2市及铁岭、

丹东、鞍山部分县市 ,是以林地为主的山地农业区 ,森林面积

占全省一半以上。西部低山丘陵农业区 :包括朝阳、葫芦岛

市和阜新县、义县等 ,是著名的小杂粮产区和经济作物、畜牧

业生产基地。

3. 4　林业用地结构与空间分布

天然林 :天然林面积 234. 93 万 hm2 ,其中东部山区为

221. 67万 hm2 ,占天然林的 94. 4 % ,是辽河、浑河、太子河、

大洋河、鸭绿江和碧流河 6大水系的水源涵养林 ,为确保中

南部的 10个城市年 70亿 m3 的用水发挥了重要作用。退耕

还林 :退耕还林工程区涉及全省 14 个市 65 县 (市)区 ,5. 69

万农户 ,共完成退耕还林 62 万 hm2 ,其中退耕地还林21. 33

万 hm2 ,配套荒山造林 40. 67万 hm2。

防护林体系 :“三北”防护林体系建设一期工程完成造林

54. 7万 hm2 ,二期工程完成造林 54. 4万 hm2 ,三期工程完成

造林 64. 67万 hm2 ,四期工程造林 25. 14万 hm2。

沿海防护林 :一期工程营造人工林 24. 3万 hm2 ,封山育

林 6. 9万 hm2 ;二期工程人工造林累计完成 8. 17万 hm2 ,封

山育林 8. 9万 hm2 ,全省海岸基干林带基本封闭合拢。

速生丰产林 :全省速生丰产用材林 36. 67万 hm2 ,其中

杨树 25万 hm2 ,落叶松 10万 hm2。

绿色通道 :全省公路、铁路、河流等通道绿化达标的总里

程为 10 597. 8 km ,占可绿化地段的 31 % ,高速公路基本实

现绿化 ,实际完成植树 0. 5万 hm2。

4　土地利用生态敏感性分区与生态控制分区

土地利用生态敏感性是指土地开发利用过程中 ,生态系

统对人类活动反应的敏感程度 ,用来反映生态系统平衡状况、

动态变化趋势与产生生态环境问题的可能性。敏感性高的区

域易产生生态环境问题 ,是生态环境保护与恢复的重点。

4. 1　敏感性分区与控制分区方法

采用层次分析法和综合指标法对土地利用生态敏感性

定量评价。第一个层次为土地利用生态敏感性综合评价 ,第

二个层次为土地利用各种生态问题敏感性评价 ,第三个层次

为土地利用各种生态问题敏感性成因单因子评价。

研究建立了土地利用生态敏感性评价指标体系和综合

定量评价模型 ,评价指标体系包括敏感性成因单因子评价指

标与综合评价指标体系 ,评价模型包括单因子定量评价和复

合评价的数学模型及其评价结果表达的空间分布模型。

研究运用遥感数据、地理信息系统技术及空间模拟等方

法与技术手段 ,即首先运用地理信息系统技术绘制出区域土

地利用生态敏感因子空间分布图 ,再在制图中对所评价的生

态问题划分出不同级别的敏感区 ,最后在各种土地利用生态

问题敏感性分布的基础上 ,进行区域土地利用生态敏感性综

合分区。

4. 2　生态敏感性综合评价与分区

综合评价就是综合考虑多项敏感性因子的叠加效应、加

强效应的综合敏感性指数。研究在对多个生态问题进行综

合评价时 ,采用取最大值方法 ,结合专家咨询 ,根据分级标

准 ,通过 ArcView计算不同空间土地生态敏感性综合指数 ,

并绘制生态敏感性空间分布图。

S j = max ( S S j , DS j , YS j , j)

式中 : S j———j空间单元生态环境敏感性综合指数 ; S S j———

j空间单元土壤侵蚀敏感性指数 ; DS j———j 空间单元沙漠

化敏感性指数 ; YS j ———j空间单元土壤盐渍化敏感性指数。

再叠加各类自然保护区、水源涵养地、河流和水库等的

缓冲区分布图。辽宁省土地利用生态敏感性分为 4级 :极度

敏感、高度敏感、中度敏感和轻度敏感区。土地利用生态敏

感性综合评价与分区见图 1。综合评价结果表明 ,全省土地

利用生态敏感性分 4级 ,即极度敏感区、重度敏感区、中度敏

感区、轻度敏感区 ,各等级区域相应面积和比例见表 1。

表 1　生态系统敏感性分区面积及比例

敏感性分区 面积/ km2 百分比/ %

极度敏感区 37944. 6 25. 8

重度敏感区 53887. 7 36. 7

中度敏感区 47836. 5 32. 6

轻度敏感区 7234. 1 4. 9

合　计 146902. 8 100. 0

图 1　土地利用生态敏感性综合评价分区
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分布格局是 :极度敏感区分布在辽东山地丘陵、辽东半

岛、辽西低山丘陵、辽西北的部分地区 ,下辽河滨海湿地、河

流、水库等水域 ,占总面积的 25. 8 % ;重度敏感区集中在辽

东山地丘陵、半岛丘陵、辽西低山丘陵、沿海滩涂、辽西北丘

陵和柳绕平原区 ,占 36. 7 % ;中度敏感区主要分布在中部平

原、沿海平原 ,占 32. 6 % ;轻度敏感区分布在城市、主要居民

点分布区。

4. 3　敏感性分区土地利用对策

对极度、重度敏感区 ,建设规划中应该以生态用地为主 ,

极度敏感区中的严重风沙、水土流失区 ,各级各类保护区、水

源涵养地、高速公路和铁路两侧的缓冲区等 ,应该严格保护 ,

严禁各类建设和工矿征用。重度敏感区中的自然保护区的

缓冲区 ,轻度风沙、水土流失、盐渍化区等 ,可安排生态农业

用地和生态建设用地 ,严禁引发侵蚀、盐渍化等加重的非农

开发建设。

中度敏感区以现有的农田 ,尤其是基本农田保护区为

主 ,有条件的地方可适度安排建设用地 ,但应遵照占补平衡

原则 ,通过土地复垦和土地整理等措施 ,对占用的耕地予以

相应补偿 ,并且要保证补偿耕地的质量。

轻度敏感区以现有建设用地和工矿用地为主 ,这类土地

可用作建设用地的潜力已经很小 ,而建设用地的扩大往往是

围绕现有的建成区 ,以“摊大饼”的形式向外推进。建议新的

土地规划中 ,一要重视“挖潜”,如旧城改造 ,在不增加占地面

积的前提下 ,向高空发展 ,提高土地利用率 ;二要在征收新的

建设用地时优先考虑不适合作为农用地或生态建设用地的

工矿废弃地、排土场、采石场等 ,以及土壤污染较为严重的区

域等 ,以便最小限度地征收生态建设用地和农用地。各级土

地利用生态敏感区适宜的土地利用方式见表 2。

表 2　生态敏感性分区的土地利用适宜性

敏感性分区
适宜用

地类型

有条件适宜

用地类型

不适宜用

地类型

极度敏感区 生态用地
工矿仓储、服务业、

交通、住宅等

重度敏感区 生态用地
适量生态

农用地

工矿仓储、服务业、

交通、住宅等

中度敏感区
生态用地、

生态农用地

农用地、

建设用地
工矿仓储等

轻度敏感区
生态用地、

农用地

农用地、

建设用地

4. 4　土地利用生态控制分区

土地利用生态控制分区是依据区域生态系统敏感性、生

态服务功能重要性、生态环境特征的相似性和差异性而进行

的地理空间分区。其目的是在辨析区域主要生态环境问题

与生态环境脆弱区的基础上 ,确定优先保护的生态系统和土

地 ,为区域产业布局、生态保护和建设规划提供科学依据。

土地利用生态控制分区所划分的对象必须是具有独特性、且

空间上完整的自然区域。分区过程中 ,需遵循景观生态单元

以及景观生态单元组合结构的完整性。

根据辽宁省生态环境特点和环境管理要求 ,依据土地利

用、土地资源评价、土地利用生态敏感性空间分布 ,利用 GIS

技术进行叠加 ,通过区域综合得出生态控制分区图 2 ,各等

级相应面积和比例见表 3。

表 3　土地生态控制分区面积与比例

生态控制分区 严格保护区 保护利用区 引导开发区

面积/ km2 68077 70775 53627

比例/ % 35. 4 36. 8 27. 8

图 2　土地利用生态控制分区

由表 2和图 2可见 , 严格保护区主要分布在辽东山地、

辽西低山丘陵、辽北科尔沁南缘和沿海重要湿地。辽东山地

是中部城市群的生态屏障 ,具有重要的生物多样性保护和涵

养水源功能 ,辽西地区水土保持工作极其重要 ,辽北科尔沁

沙漠南缘的沙化控制极为重要 ,滨海湿地的生物多样性保护

最为重要。保护利用区较分散 ,协调地区自然资源开发与生

态保护的关系极为重要。引导开发区集中分布在辽河平原

和部分沿海地区 ,需要协调城市和工业发展与土地利用的关

系。

5　生态用地规划建议

(1)全省生态用地总量平衡中 ,可以不再增加各类保护区

用地。但是要求对现有生态用地严格保护 ,要对其 5 km范围

的缓冲区实施保护 ,生态保护用地保持在 3. 034万 km2。

(2)全省的 171个饮用水源地 (不包括其他饮用水供水

功能区的水源地和水库区)的 3 km范围内要实施严格保护。

饮用水源地有 30个水库等大型饮用水源地要结合林地建设

实施保护 ,其他饮用水源地面积按 9 km2 计算 ,有 140个水

源地需要完善保护的土地约 1 260 km2。

(3)生态脆弱区、城市规划区等边缘 2 km范围内规划生

态用地 ,用于建设生态廊道等。

(4)新增建设用地中应合理地规划生态用地 ,可以综合

地按生态用地比例不低于占用土地的 19 %测算。到 2010

年按新增建设用地 19. 08万 hm2 ,则新增生态用地 3. 62万

hm2 ;到 2020年按新增建设用地 33. 81万 hm2 ,则新增生态

用地 6. 42万 hm2。

(下转第 219页)
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利用类型面积大小顺序为 :耕地 >林地 >荒地 >建筑用地 ,

耕地为优势景观 ,其面积比例为 50. 21 % ,这时草地和水域

面积几乎为 0。1997年流域土地利用格局发生了明显变化 ,

各类景观面积大小顺序变为 :林地 >耕地 >草地 >水域 >荒

地 >建筑用地 ,林地成为优势景观 ,其面积增加了 247. 13

hm2 ,面积百分比为 39. 51 %。草地和水域两个景观明显显

现出来 ,丰富了研究区的景观类型 ,斑块数目也随着增加。

到 2005年 ,研究区土地利用类型面积顺序与 1997年相比没

有变化 ,但林地面积增加 ,耕地和草地面积减少 ,建筑用地、

水域、荒地面积变化不大 ,斑块数目增加 ,土地利用格局呈破

碎化状态。
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综合上述分析 ,辽宁省土地利用总体规划中的生态用地总量

至少达到 , 2010 年为 319. 62 万 hm2 ,约占土地总面积

21. 58 %;2020年为 322. 42万 hm2 ,约占土地总面积 21. 77 %。

新的辽宁省土地利用总体规划注重土地利用生态问题

与生态功能作用 ,将对全省经济发展与生态环境相协调提供

可靠的保证。在老工业基地改造和振兴中要树立科学发展

观 ,增强可持续发展意识 ;要遵循客观规律 ,按照利用与保护

并重的方针 ,理性地对待自然、对待资源、对待区域经济发

展 ,走出一条新型的城市化、工业化和现代农业发展的新路。
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