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摘� 要:以重庆市江津区 26 个镇(街道)为评价单元,从农用地的产出、效率、产投比 3 方面建立经济效益评价指标

体系,运用熵值法确定各个指标权重, 采用综合指数法计算 2005 年江津区及各镇(街道)农用地经济效益评价值。

结果表明:江津区农用地利用经济效益水平不高 ,各镇(街道)间农用地经济效益差异显著。分别依据各镇(街道)

农用地产出评价值、效率评价值、产投比评价值和经济效益评价值划分出 I, II, III, IV级 4个等级层次, 并分析了区

域差异的原因。
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Evaluation on Economic Efficiency of Agricultural Land at

County Level in Hilly Areas of Southwest China
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Abstract:Taking 26 tow ns in Jiang jin dist rict as the evaluat ion units, an index sy st em w as established fr om three aspects: agr i�

cultur al land output index, eff iciency index and output�input rat io index . The weight of each index was calculated by the entr o�

py method. The economic efficiency values of ag r icultural land in 26 towns of 2005 were calculated by the method o f compre�

hensive index . The results show that the economic efficiency of agr iculture land w as low , and there was significant reg ional

differ ence in economic efficiency o f agr iculture land betw een the 26 tow ns. Acco rding the values of ag ricultur al land output in�

dex , efficiency index and output�input ratio index , the who le distr ict was separately divided into I, II , III, IV g rades, t he reasons

of reg ional difference w as also discussed.
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� � 土地利用的经济效益是指土地开发利用过程中所获得的

纯利润[1]。由于土地用途不同经济效益也存在差别, 国内对

于非农用地(特别是城市用地)经济效益的研究较多, 而对农

用地经济效益研究较少。特别是现今工业化和城市化迅猛发

展, 一方面社会对农产品需求量不断增大,另一方面土地非农

开发规模日趋扩大, 如何做到在农用地数量日益减少的情况

下其经济效益水平保持稳定并有所提高,除了集约利用外,一

个重要方面就是对农用地利用进行经济效益评价, 揭示农用

地经济效益水平和空间差异,加强对经济高效农用地的保护。

对农用地经济效益的评价是基于一定的农用地内部格

局(宏观用地结构与微观用地方式)在农用地外部环境(自然

条件、区位等)和人类干预(科技、投入等)条件下所产生的经

济效果的评价[ 2] , 对江津区农用地经济效益评价着重强调在

外部环境条件和人类干预下所产生的经济效果, 不讨论农用

地的结构效益, 因而不同于对农用地进行全面经济评估。

以重庆市江津区 26 个镇为评价单元, 选取产出、效率、
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产投比 3个评价准则及第一产业产值、农产品总产量等 6 个

具有代表性的指标建立农用地经济效益评价指标体系, 运用

熵值法确定各个指标权重,采用综合指数法计算 2005 年江

津区及各镇(街道)农用地经济效益评价值,分析农用地经济

效益水平和空间差异,以期为江津区土地规划、管理、利用以

及农用地保护提供参考依据。

1 � 农用地经济效益评价指标体系的建立

科学建立土地利用经济效益指标评价体系能反映土地

利用经济效益的实际水平。影响农用地经济效益的因素很

多,包括自然、社会等多个方面,所以必须选取对农用地经济

效益影响大、稳定性高且能确切反映农用地效益差异的因素

对农用地进行评价。

农产品产量是衡量农用地经济效益的一个重要指标,江

津区地处西南丘陵区长江沿岸,各评价单元地貌类型差别较

明显,农产品产量空间差异较大;农林牧渔等产业的经济产值

直接标明了区域农用地的经济产出水平, 江津区各个评价单

元受区位条件的影响,农用地的经济收益差异显著;各个评价

单元农用地的经济密度(地均农用地农业总产值)是农用地效

率高低的决定性因素; 由于农用地利用方式和投入水平不同

对农用地效率和集约水平影响较大;耕地和基本农田保护是

农用地利用的重要方面。根据以上原则, 考虑到指标的代表

性、全面性、可得性、简洁性等各方面的要求并结合江津区的

实际情况,构建了农用地经济效益评价指标体系[ 1] (表 1)。

2 � 农用地经济效益评价方法

各个评价指标原始数据经标准化处理后,采用熵值法[ 3]

确定各指标权重,利用多因素综合评价法中的综合评分法进

行各镇(街道)农用地经济效益水平评价。

2. 1 � 熵值法

 对评价指标进行综合标准化,即计算第 i个镇(街道 )

第 j 项指标值的比重。

P ij =
X ij

!
n

i= 1
X ij

(1)

式中: P i j � � � 标准化后所得值; X ij � � � 评价指标实际值, i=

1, 2∀, n; j= 1, 2∀, m。

# 计算第 j 项指标的熵值

ej = - k!
n

i= 1
P ij lnP ij (2)

通常令 k= 1/ lnn,则 0∃ e j ∃ 1。

% 计算第 j 项指标的差异系数g j = 1- e j ,则 g j 当越大

时,指标越重要。

&确定权重

W j =
g j

!
m

i= 1
g j

( 3)

按照上述方法分别计算各指标权重和准则层权重。

2. 2� 综合效益值计算

采用综合指数法[ 4]计算经济效益值。具体方法:在确定

各参评因子权重的基础上, 将各评价单元的每一参评因子的

标准化值与其权重相乘, 之后再进行累加,如式( 4)。

F( w) = !
n

i= 1
[ W i ∋ !

m

i= 1
(W j ∋ A j ) ] ( 4)

式中: F ( w ) � � � 土地经济效益值; W i � � � 准则层的权重;

n � � � 评价准则层的数量; W j � � � 指标层各指标的权重;

m � � � 评价指标的数量; A j � � � 各评价指标的标准化值。

3 � 江津区农用地经济效益评价

江津区地处重庆直辖市近郊, 为渝西经济走廊的重点城

市, 新经济增长点的潜在地区。随着西部大开发战略的推

进, 未来将处于工业化、城镇化加速发展时期, 强烈的土地需

求将对土地利用的规模、布局等产生较大影响。该区属低山

丘陵区, 低山丘陵占总面积的 86. 56%。2005 年, 区域农用

地面积 276 717 hm2 , 占土地总面积的 85. 97% , 其中耕地

103 367. 59 hm2, 占土地总面积的 32. 11% ; 园地 27 080. 16

hm2 ,占土地总面积的 8. 41% ; 林地 93 450. 58 hm2 ,占土地总

面积的 29. 03%。截至 2005 年底, 全区实现国内生产总值

133. 29 亿元,其中农业总产值 29. 62亿元,全区现辖 3 个街道

办事处、23 个镇, 常住人口 126. 54 万,农业人口 108. 54万。

3. 1� 评价指标权重

一般来说, 分析评价指标对农用地经济效益影响的大小,

主要根据权重的不同来体现, 对农用地经济效益具有较大影

响的因素, 会有较高的权重值。根据建立的农用地的评价指

标体系,结合江津区实际, 运用熵值法确定了各个指标权重

(表 1)。从表 1可以看出, 准则层权重排序,产出指标最大,接

着依次是效率指标和产投比指标, 说明在该区农用地经济效

益评价中, 产出指标的重要性最大, 其次是效率指标,产投比

指标的重要性最小。而各评价指标的重要性排序分别为: 农

产品总产量、第一产业产值、地均农用地农业总产值、农业产

值与化肥施用量比率、农用地中耕地比重、粮食单产。可见,

农产品总产量对农用地经济效益的重要性最大, 粮食单产的

重要性最低, 这样的结果与江津区实际情况相符合。

3. 2� 评价结果

运用熵值法和多因素综合评价法对各个评价指标处理

后, 得到江津区农用地经济效益评价值(表 2)。

表 1� 江津区农用地经济效益评价指标权重分配表

目标 评价准则(权重) 代码 指标权重 组合权重

农用地

经济

效益

水平

产出指标( 0. 5527)
X 1 第一产业产值/万元 0. 4720 0. 2609

X 2 农产品总产量/ t 0. 5280 0. 2918

X 3 地均农用地农业总产值/ (元( hm- 2 ) 0. 6252 0. 2160

效率指标( 0. 3455) X 4 农用地中耕地比重/ % 0. 2350 0. 0812

X 5 粮食单产/ ( kg ( hm- 2 ) 0. 1398 0. 0483

产投比指标( 0. 1019) X 6 农业产值与化肥施用量比率/ (万元( t- 1 ) 1. 0000 0. 1019
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表 2 � 江津区农用地经济效益评价值

区域 总评价
分评价

产出评价 效率评价 产投比评价

总评

排序

江津区平均 0. 0385 0. 0213 0. 0133 0. 0039 -

几江街道办 0. 0457 0. 0195 0. 0200 0. 0062 9

德感街道办 0. 0378 0. 0217 0. 0118 0. 0043 15

支坪街道办 0. 0475 0. 0252 0. 0167 0. 0056 8

珞璜镇 0. 0439 0. 0280 0. 0128 0. 0031 11

双福镇 0. 0280 0. 0121 0. 0127 0. 0032 19

白沙镇 0. 0616 0. 0449 0. 0136 0. 0031 1

油溪镇 0. 0421 0. 0264 0. 0127 0. 0030 12

李市镇 0. 0582 0. 0399 0. 0142 0. 0041 2

先锋镇 0. 0519 0. 0307 0. 0163 0. 0049 4

慈云镇 0. 0489 0. 0157 0. 0257 0. 0075 5

杜市镇 0. 0337 0. 0172 0. 0131 0. 0034 18

石蟆镇 0. 0480 0. 0320 0. 0132 0. 0028 7

蔡家镇 0. 0408 0. 0282 0. 0092 0. 0034 13

吴滩镇 0. 0558 0. 0311 0. 0193 0. 0054 3

贾嗣镇 0. 0371 0. 0203 0. 0133 0. 0035 16

永兴镇 0. 0483 0. 0282 0. 0147 0. 0054 6

龙华镇 0. 0393 0. 0200 0. 0157 0. 0036 14

石门镇 0. 0447 0. 0213 0. 0184 0. 0050 10

柏林镇 0. 0278 0. 0206 0. 0045 0. 0027 20

朱杨镇 0. 0222 0. 0079 0. 0117 0. 0026 22

嘉平镇 0. 0251 0. 0114 0. 0095 0. 0042 21

中山镇 0. 0219 0. 0105 0. 0073 0. 0041 23

塘河镇 0. 0155 0. 0055 0. 0078 0. 0022 26

西湖镇 0. 0364 0. 0240 0. 0096 0. 0028 17

夏坝镇 0. 0182 0. 0053 0. 0103 0. 0026 25

广兴镇 0. 0194 0. 0053 0. 0110 0. 0031 24

3. 2. 1 � 农用地产出评价

江津区农用地的产出评价结果如图 2 所示, 将 26 个镇

(街道)划分为 4 个等级,定义评价值在 0. 032 1~ 0. 044 9之

间的为 I级(高产) , 0. 024 1~ 0. 032 之间为 II级 (较高产) ,

0. 012 2~ 0. 024 之间的为 III 级 (中产) , 0. 005 3 ~ 0. 012 1

之间为 IV 级(低产) ,由此得到区域农用地产出评价空间分

布图。由图 2 可以看出农用地高产和较高产区主要分布在

石蟆到珞璜连线和吴滩到蔡家连线的)十∗字型区域内, 包括

白沙、李市、油溪等 10 个镇(街道) ,中低产区分布在区域边

缘,包括双福、德感、广兴等 16 个镇 (街道)。这种空间差异

产生的原因一方面是自然条件的差异,即高产及较高产区域

内长江及其支流笋溪河穿过, 大部分为浅丘和平坝 (海拔

300 m 以下) ,地势较为低平, 农用地质量高 ,中低产区大多

位于北部和南部低山丘陵区域, 自然条件相对较差; 另一方

面是区域土地面积(主要是农用地面积)的差异,在农业生产

水平差异不大的条件下,农用地面积的大小就成了决定农产

品产出多少的最关键因素,上述高产及较高产区域各镇(街

道)农用地面积平均比中低产区域高 46. 22%。

从各级别农用地的规模上看 (表 3) , II 类与 III 类农用

地占区域农用地面积的比例高达 71. 47% , I、IV 类农用地的

比例分别为 12. 67%和 15. 86% , 说明江津区农用地的产出

水平中等, 产出水平提升的空间巨大。

3. 2. 2� 农用地效率评价

将区域 26 个镇(街道 )划分为 4 个等级, 定义评价值在

0. 020 1~ 0. 025 7 之间的为 I 级(高效) , 0. 014 8~ 0. 200 之

间为 II 级 (较高效) , 0. 010 4~ 0. 014 7 之间的为 III 级 (中

效) , 0. 004 5~ 0. 010 3 之间为 IV 级 (低效) , 由此得到江津

区农用地效率评价空间分布图。由图 2 可以看出农用地效

率高低空间分布以城区(几江)为中心向外依次为较高效区、

中效区和低效区, 空间分布近似同心环状。影响效率高低的

决定性指标是地均农用地农业总产值, 处于内圈的较高效区

距市中心距离近, 农用地利用立足市场, 以发展商品农业为

主, 产品质量好,农用地集约利用,产出效率高, 农用地的收

益较好; 随着距市中心距离的增加, 受土地利用方式等各种

条件的制约集约度降低, 农用地产出水平降低。这样的空间

布局与江津区实际情况基本吻合, 也符合经济地理学中距市

场越近, 单位面积农业生产用地收益越高的布局模式[ 5]。

按效率值高低划分的各级别农用地从规模上看(表 3) ,

属于 I 级、II 级的有慈云、几江、支坪等 7 个镇(街道 ) , 其余

属于 II I级、IV 级的镇(街道 )数量为 19 个。I 级、II 级农用

地面积与 I II级、IV 级农用地面积比例为 16. 52+ 83. 48, 中

低效农用地占该区域农用地数量的 83. 48% , 说明区域农用

地经济效率偏低。

3. 2. 3� 农用地产投比评价

文中产投比是指农业总产值与化肥施用量的比率,主要

从投入产出的角度反映出农业用地效益, 其比值越大, 说明

在一定投入水平下农用地经济产出越高 ,效益也越好。根据

产投比评价值将 26 个镇(街道 )划分为 4 个等级,定义评价

值在 0. 005 1~ 0. 007 5 之间的为 I 级(高) , 0. 003 7~ 0. 005

0 之间为 II 级(较高) , 0. 002 9~ 0. 003 6 之间的为 III 级(中

等) , 0. 002 2~ 0. 002 8 之间为 IV 级(较低) , 利用 Arcg is 制

图软件得出江津区镇 (街道)农用地利用产出比效益空间分

布图(图 4)。可以看出,各评价单元产投比水平空间差异较

大。从各级别农用地规模来看 (表 3) , I级 (高)农用地占江

津区农用地面积的 12. 40% , 分布在几江、支坪、吴滩、慈云、

永兴; II级(较高)农用地占江津区农用地面积的 23. 55% ,

主要是德感、先锋、石门、李市、嘉平、中山; 其余 15 个镇 (街

道)均处于 III、IV (中低)级,占全区农用地数量的 64. 04% ,

说明区域农用地在当前投入水平下经济产出偏低。

3. 2. 4� 农用地经济效益评价

全区农用地经济效益的总评价值为 0. 038 5。根据农用

地经济效益评价结果, 结合江津区各镇(街道)农用地利用的

现状及特点, 将 26 个镇 (街道)农用地经济效益评价结果分

为 4 级: I级: F,0. 052 1, 农用地经济效益高; II 级: 0. 042 2

∃ F ∃ 0. 052 0, 农用地经济效益较高; III 级: 0. 028 0 ∃ F ∃

0. 042 1,农用地经济效益中等; IV 级: F ∃ 0. 042 0, 农用地经

济效益较差。各级别镇(街道)的分布情况为: I级类 3 个, 包

括白沙、李市、吴滩; II 级类 8 个, 包括先锋、慈云、永兴、石

蟆、支坪、几江、石门、珞璜; III级类 8 个, 包括油溪、蔡家、龙
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华、德感、贾嗣、西湖、杜市、双福; IV 级类 7 个,包括柏林、嘉

平、朱杨、中山、广兴、夏坝、塘河。从镇(街道)分布数量看 I、

II类经济效益较好的有 11 个, I II, IV 经济效益欠佳的有 15

个;从规模上看 I, II, III, IV 类农用地面积的比为 15. 19+

26. 57+ 29. 43+ 28. 81, 全区近 60% 的农用地经济效益较

差, 表明区域农用地利用经济效益水平不高,这与区域山地、

丘陵为主的多种地貌组合态势和立体性强的实际情况不无

关系。

表 3� 江津区农用地评价分级统计表

级别
产出评价

面积/ hm2 比例/ %

效率评价

面积/ hm2 比例/ %

产投比评价

面积/ hm2 比例/ %

I 级 35064. 57 12. 67 4361. 54 1. 58 34322. 92 12. 41

II级 97066. 37 35. 08 41340. 29 14. 94 65174. 78 23. 55

III 级 100701. 57 36. 39 127189. 86 45. 96 92789. 39 33. 53

IV 级 43884. 51 15. 86 103825. 33 37. 52 84429. 93 30. 51
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� � 从各分区来看,全区各乡镇农用地经济效益差异比较显

著,效益极高区白沙镇评价值为 0. 061 6, 效益极低区塘河镇

评价值为 0. 015 5,效益评价值极高区是极低区的 4 倍。从

空间格局看(图 1) , 北部平行岭谷低山地区, 是区域政治、经

济中心,也是全市社会经济最发达的地区, 城市建设占地多,

工矿企业分布多, 但较高的农用地集约水平和邻近城市区

(市场)的区位优势一定程度上削弱了自然条件差及农用地

数量少的负面影响,农用地经济效益水平中等;农用地经济

效益较好的地区多分布在区域中部及长江沿岸一线, 因为中

部地区多丘陵河谷,耕地比重大, 也是粮食主产区,适宜多种

农作物生长,有利于发展农林牧渔等多种经营;南部多中山

山地,经济发展缓慢, 南部区农用地经济效益较差。

4 � 结论与讨论

( 1)对江津区农用地经济效益的评价结果表明, 全区近

60%的农用地经济效益较差, 区域农用地经济效益水平不

高,各镇(街道)农用地经济效益的区域差异性比较显著, 与

江津区实际情况相符。

( 2)通过因地制宜地选取相应的农用地评价指标, 运用

熵值法确定指标权重, 采用综合指数法计算江津区及各镇

(街道)农用地经济效益值,不仅评价方法合理有效而且评价

结果能正确反映评价区的实际情况。

( 3)现今土地利用冲突的主要表现不外乎是非农建设用

地扩张与农用地保护的冲突,这种冲突常常导致区域土地利

用的无序性,出现乱占、多占农用地的现象,因此江津区必须

要加强土地的规划管理,在切实保护优质农用地特别是耕地

的基础上统筹安排非农建设用地的最佳用地数量和位置, 并

严格落实。针对农用地经济效益低的区域差异显著问题, 一

方面加大对农用地投入,积极运用农业科技和良种, 提高土

地产出, 另一方面要强土地整理和对中低产农用地的改造及

向适宜性用途转变, 提高农用地的集约利用水平。

( 4)为了科学规范地对农用地经济效益进行评价, 必须

建立全面有效的指标体系。由于农用地经济效益受自然条

件、区位、土地利用方式等多种因素的影响, 文中给出的指标

体系基本能够反映出研究区农用地的经济效益, 但指标体系

太具有针对性, 较少从多因素角度考虑指标的广泛适用性,

同时指标体系的构建在一些难以量化的因素如劳动投入量

和特定区域专业化农产品的产出等方面考虑欠缺 ,也是整个

体系全面性不足, 今后还要在这方面继续努力。
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