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摘　要 :突发环境事故应急系统分为数据库服务器、GIS应用服务器、客户端应用 3个层次 ,分为预警监控、应急现

场处置、应急指挥调度、事故后评估、决策支持 5个子系统 ,为决策者提供一个科学、合理、优化的应急处置方案和

可行性较强的指挥调度方案 ,能及时、有效地调集各种资源 ,实施事故控制 ,疏散群众 ,减轻突发事件对居民健康和

生命安全造成威胁 ,用最有效的控制手段和最小的资源投入 ,将损失控制在最小范围内。
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Abstract :The environmental emergency accident system is divided into three levels which including database sever , GIS applica2
tion sever and client port , it also includes five subsystems such as pre2alarm and supervision , emergency commending , emer2
gency arrangement , accident evaluation , decision supporting. The system provides policy makers a scientific , rational and opti2
mizing scheme for emergency arrangement and a st rong feasibility directing and managing scheme ,can timely and effectively mobili2
zes all kinds of resources , implement disaster controlling and evacuat crowd ,reduce the threads of human health and life safety. The sys2
tem uses the most effective method and the least resources to limit the loss of accident within the smallest extent .
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1　引　言

近年来 ,我国突发性环境污染事故时有发生 ,已引起国家

各级政府的高度重视。2005年 12月 3日发布的《国务院关于

落实科学发展观加强环境保护的决定》中“强化水污染事故的

预防和应急处理 ,确保群众饮水安全”、“地方各级人民政府要

按照有关规定全面负责突发环境事件应急处置工作”、“健全

环境监察、监测和应急体系。建立环境事故应急监控和重大

环境突发事件预警体系。”等多处提到在“十一五”及今后一段

时期内将加强环境污染事故应急处置基础能力建设[1 ]。

环境突发事故不同于一般的环境污染 ,它没有固定的排

放方式 ,并且排放突然发生、来势凶猛 ,在瞬时或短时间内大

量地排放污染物质 ,对环境造成严重污染 ,给人民和国家财

产造成重大损失。根据污染物性质 ,常发生的突发性环境污

染事故可分为四大类 ,包括 :1)核污染事故 ;2)溢油事故 ;3)

有毒化学品的泄漏、扩散污染事故 ;4)非正常大量排放废水

造成的污染事故 [2 ]。突发环境事故的发生常常是无章可循、

信息模糊、演变迅速 ,具有爆发的突然性、危害的严重性 ,以

及影响的广泛性和长期性等特点 [3 ]。在危机出现的高压势

态下 ,环保部门的反应时间短、应对措施要求高 ,需要在连续

获取、处理、分析相关信息的基础上 ,迅速做出正确决策 ,采

取切实有效的处置措施 [425 ]。因此环保部门应借助先进的信

息技术 ,不断整合环境信息资源 ,逐步建立突发性环境事故

应急处置的软硬件信息平台。在信息平台的支撑下 ,动态掌

握重点污染源和环境质量的实时信息 ,及时获取污染事故预

警报警信息 ,准确了解事故现场情况和污染态势 ,有效发布

指令和实施处置措施 ,充分降低环境污染事故带来的生命财

产损失。目前 ,我国信息技术对环境污染事故的支撑不够 ,

由于信息管理的条块分割和信息资源的分散 ,在环境突发事

故应急方面的应用有着严重缺陷 :一是单一性 ,源于环保部

门的、单纯的环境管理的信息相对较多 ,相关部门和行业、社

会、经济等方面的“大环境”信息太少 ;二是零散性 ,许多信息
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零星分散 ,未经集中整合 ;三是随意性 ,“数出多门”,“各自

为政”,难以实现信息资源的共享 ;四是迟缓性 ,信息采集传

输滞后 ,时效性差。环境污染突发事故应急信息系统才刚刚

起步 ,大多满足基本信息传输和查询 ,但缺少全面、开放的基

础数据库 ,技术支撑体系落后 ,与先进的数据挖掘、3S技术

结合不够 ,与以信息技术实现完善有效的环境风险评估、预

测预警等急迫需求还有较大差距 [627 ]。

突发环境事故应急系统是一个充分利用现代网络技术、

计算机技术和多媒体技术 ,以资源数据库、方法库和知识库

为基础 ,以地理信息系统、数据分析系统、信息表示系统为手

段 ,实现对突发事故数据的收集、分析、对应急指挥的辅助决

策、对应急资源的组织、协调和管理控制等指挥功能。为决

策者提供一个科学、合理、优化的应急处置方案和可行性较

强的指挥调度方案。能及时、有效地调集各种资源 ,实施事

故控制 ,疏散群众 ,减轻突发事故对居民健康和生命安全造

成的威胁 ,用最有效的控制手段和最小的资源投入 ,将损失

控制在最小范围内。并能在事故处置完成后进行后期评估 ,

并制定事故善后处理措施。

2　系统总体设计

2. 1　系统架构设计

系统软件平台分为数据库服务器、GIS应用服务器、客户

端应用三个层次。数据库服务器层对应数据库服务器系统 ,

在 SQL Server2000关系数据库套件的基础上 ,负责存储应急

系统平台所需要的基础地理信息库、专业空间地理数据库、应

急指挥等共享数据信息资源。系统中的所有信息数据资源都

运用 SQL Server 2000进行统一管理。GIS应用服务器层包括

Web服务器 IIS、地图应用服务器 ArcIMS、空间数据引擎

ArcSDE等三大平台以及系统管理维护系统。客户端应用层

包括 B/ S模式的信息浏览和 C/ S模式的环境保护应急指挥、

数据维护等方面的应用。C/ S模式可以通过地图应用服务

ArcIMS和 ArcSDE两种通道访问空间数据资源。B/ S模式和

C/ S模式应用对数据信息资源的访问最终都要经过 ArcSDE

空间数据引擎。软件平台配置架构见图 1。

图 1　软件平台配置总体架构图

系统分为 3个层次。最底层是基础层 ,提供基本的数据

存储及更新体系。中间层是一些通用功能抽象出来的服务 ,

由应用层来调用 ,也就是应用层的开发是基于中间服务开发

的 ,其它业务系统也可以基于中间层提供的服务进行二次开

发 ,最大程度的实现功能的重用性 ,减小开发成本。

2. 2　系统逻辑结构设计

系统的逻辑结构由实现各种服务的软硬件模块组成。

服务功能模块化之后 ,为系统的部署提供了方便。例如服务

功能模块可以部署的地理位置、安装的服务器计算机等方面

有更大的选择余地 ,为业务功能与系统的扩充、改造和升级

提供了方便。

2. 3　系统内部结构设计

系统建设涉及环境突发事故处置应急中所需的监控预

警子系统、应急现场处置子系统、应急指挥调度子系统、、决

策支持子系统、灾后评估子系统、GIS系统、数据中心及基础

数据库、数据交换平台、通讯网络平台等诸多系统。这些系

统分别负责处理环境突发事故应急业务流程的不同业务环

节 ,或者为业务系统提供服务和支持。突发环境事故应急系

统的内部结构如图 2所示。

图 2　系统内部结构图

2. 4　数据库设计

应急系统建设在环保各系统中属于上层系统建设内容 ,

系统涉及污染源信息、环境质量信息、应急系统基础信息、放

射源信息等。因此 ,建立应急系统数据库时 ,要充分考虑应

急系统与相关系统的关联性和整合性。在建设过程中 ,还要

充分考虑与环保局内原有系统数据库的兼容性 ,因此 ,该数

据库设计要本着数据库各模块分则独立 ,合则一体的设计原

则进行设计。

本系统的数据库是一个以应急指挥中心为核心 ,以各联

动单位调度中心为节点的分布式异构数据库。应急系统数

据库由基础信息数据库、地理信息数据库、安全信息数据库

组成。数据库内容结构图见图 3。

3　系统功能结构设计

系统分为监控与预警、应急现场处置、应急指挥、灾后评

估和决策支持 5个子系统 ,能实现重点污染源的监控预警 ,

事故发生后能通过对污染源信息、地理信息、专家知识库、应

急预案等数据库中数据进行分析 ,借助污染物空间扩散模型

进行模拟后 ,为决策者提供一个科学、合理、优化的应急处置

方案和可行性较强的指挥调度方案 ,并在事故处置完成后将

进行后期评估 ,制定事故善后处理措施。系统整体功能结构

设计如图 4所示。
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图 3　数据库内容结构图

图 4　系统功能结构设计

3. 1　监控与预警子系统

监控与预警能力的建设目标包括 :通过建设环境质量、

危险化学源、重点污染源自动监控系统和放射源监控信息系

统实现对化学、辐射两个领域的重点危险源进行监督管理。

在系统设计时考虑对现有设备和资源的充分利用 ,保护

原有的投资 ,采用 Adapter Service 集成总线技术 ,整合现有

的环境质量监控系统、重点污染源监控、放射源监控系统 ,构

建统一的应急监控系统。

3. 2　应急现场处置系统

应急现场处置系统将为尽快到达环境突发环境事故现

场提供必要的工具 , 实施应急监测 ,确定污染的物质、污染

的范围、污染的程度 ,提供有效快捷的应急监测指导 ,为领导

决策提供第一手准确可靠的监测数据。提高应急现场的处

置能力和丰富工作手段。主要包括 :环境应急监测和现场视

频传输。

3. 3　应急指挥调度系统

应急指挥系统承担着突发环境事故及相关信息的处理、

分析、发布和应急反应工作。系统具有强大的信息化处理能

力 ,对应急现场监测数据、应急专业知识、模型模拟分析结果

等信息进行综合分析处理 ,制定出合理可行的应急方案。并

依靠完备的通讯指挥能力完成车辆调度、应急视频指挥等指

挥调度工作。该子系统功能主要包括 :应急接警、应急方案

制定、指挥命令调度、监测车辆调度、应急视频指挥和应急信

息展示模块。空气质量模型模拟界面图如图 5所示。

3. 4　灾后评估系统

环境突发事故应急工作中 ,灾后评估工作是十分重要的

一部分 ,其目的是实现突发环境事故处置完成后的后期评

估 ,掌握环境突发事故对环境的影响 ,为环境的恢复提供依

据 ,对处置的方法进行效果评估 ,形成新的处置预案或对原

有的处置预案进行改善 ,为避免同类应急突发环境事故和处

置类似的突发环境事故提供决策依据。系统主要包括评估

标准维护、应急处置评估、环境影响评估、善后方案制定 4个

部分。

3. 5　决策支持系统

决策支持系统是应急平台的基础部分 ,为整个平台提供

数据支撑。从内容组成层面来说 ,决策支持系统包含 :潜在

事故发生源管理、政策法规、标准和预案支持、专业模型分析

系统和应急对策知识库管理。
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图 5　空气质量模拟

4　结　语

环境突发事故应急系统主要有以下一些特点 :

(1)平台与在线监测监控硬件相结合 ,能随时掌握潜在

事故源排放或周围环境质量变化情况 ,在发生异常情况时能

及时了解 ,避免事故发生或最大程度地降低事故损失。

(2)平台通过应急监控终端提供事故现场视频指挥 ,事

故发生时决策者能够通过监控中心大屏幕清楚地了解事故

现场情况 ,使决策更为准确。

(3)平台提供丰富的应急模型库 ,包括各类空气质量模

型、水质模型、爆炸、溢油模型等 ,在事故发生后系统能够根

据输入事故情况智能地选择模型进行模拟 ,让决策者能了解

污染物随时间和空间的变化情况。

　　目前 ,本系统已在国内一些地区的环境保护局得到了成

功应用 ,通过应用提高了其环境监督管理能力和环境污染事

故的应急处置能力 ,为实现其环保总体目标和城市的可持续

发展提供重要的科技支撑 ,建立了城市监控应急和数字城市

的雏形系统 ,为城市的“数字环保”建设打下坚实的基础。
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