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摘　要 :城镇化是一个复杂的动态过程 ,影响因素较多 ;而水资源开发利用情况也同诸多因素有关。以榆林市为

例 ,从水资源开发利用对城镇分布、规模、产业模式的影响 ,以及城镇化对增加用水需求、改变用水结构、加剧水体

污染、促使水资源高效利用、改变水资源开发利用方式等方面进行了研究。结果表明 ,二者具有相互的影响作用 ,

这为有关部门制定相关规划提出了新的要求 ,对于确保能源化工基地的城镇化进程 ,实现国民经济良性循环和社

会协调发展具有重要意义。

关键词 :城镇化 ;水资源开发利用 ;榆林市

中图分类号 : F323. 213　　　　　文献标识码 :A　　　　　文章编号 :100523409 (2008) 0320108204

Study on Interaction Bet ween Water Resources Util ization
and Urbanization in a Region

- Taking Example of Yulin City

WAN G Xiao2jun1 ,CA I Huan2jie1 ,ZHAN G Xin1 ,WAN G Jian1 ,

WAN G Ji2ke1 ,L IU Hong2ying2 , KAN G Yan1

(1 . Col lege of W ater Resources and A rchitecture Engineering , N orthwest A & F Universit y , Yangling , S haanx i

712100 , China; 2. Department of W ater Conservancy , Yangling V ocational and Technical Col lege , Yangling ,

S haanx i　712100 , China)

Abstract :Urbanization is a complex and dynamic process ,it is impacted by many factors ,and the utilization of water resources is

the same process which is also impacted by many factors. In this paper ,we take Yulin city as an example ,then the relationship

between water resources utilization and urbanization are discussed. By analyzing the dist ribution ,the scale of city is influenced

by urbanization ,and the influence of the urbanization to water resources utilization , such as urbanization increased the water

consumpation ,changed st ructure of water using ,intensified the water pollution and so on. The result s indicated that ,the both

have the mutual function ,which can be used as a guidince for the energychemical indust ry base const rution.
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　　城镇化在国际上通常称为城市化 ,在我国一般称为城镇

化。它不仅仅是城市人口和城市数量的增加 ,也包括城市的

进一步社会化、现代化和集约化 ,是一个复杂的空间形态变

化和社会、经济发展过程 [123 ]。同时也是一个涉及全球的经

济社会演变过程 ,是工业化的必然结果。提高城镇化水平 ,

转移农村人口 ,是优化城乡经济结构 ,促进国民经济良性循

环和社会协调发展的重大措施。

榆林市地处陕甘宁蒙晋五省区接壤的中心地带 ,是煤炭

资源富集区 ,在资源开发方面具有得天独厚的优势。近年来

随着能源化工基地建设步伐的加快 ,城镇化、工业化进程明

显加快。与此同时 ,由此造成的用水危机也日益加剧 ,水资

源短缺已成为制约工业化和城镇化发展速度的主要因素。

因此研究水资源开发利用与城镇化之间的关系势在必行 ,这

对促进榆林市可持续发展具有深远的战略意义。

1　榆林市城镇化发展进程

城镇化水平一般用单指标法计算 ,即用城镇人口占总人

口的比重作为城镇化水平 ,是较为通用和较为实用的指标。

因此测量城镇化水平的关键就是如何确定城镇人口数。

近年来 ,由于能源化工基地建设步伐的加快 ,榆林市经

济快速发展 ,吸引大量外来人口流入 ,2005年榆林市总人口

351. 63万人 ,城镇人口 58. 89万人 ,城镇化率达 16. 8 %。

1980 - 2005年榆林市各年份总人口与城镇人口发展趋

势见图 1。由图 1可知 ,近 25 a来榆林市总人口呈不断增长
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趋势 ,与此同时城镇化步伐也明显加快。据榆林市统计年

鉴 ,从 1980 - 2005年榆林市总人口净增量为 105. 29万人 ,

年平均增长率为 1. 5 % ;城镇人口净增量为 41. 81 万人 ,年

平均增长率为 5. 08 %。同时由图 2 可以看出 ,1980 - 2005

年榆林市城镇人口增长速度明显快于农村人口增长速度 ,榆

林市城镇化进程明显加快。

图 1　榆林市总人口与城镇人口发展变化趋势 图 2　榆林市农村人口与城镇人口发展变化趋势

2　榆林市水资源开发利用状况
2. 1　水资源开发利用基本情况

　　榆林市水多年平均水资源总量 32. 01 亿 m3 ,其中地表

水资源量为 22. 9 亿 m3 ,地下水资源量为 24. 78 亿 m3 ,其

中 ,风沙滩区为 14. 51 亿 m3 ,山丘区为 10. 27 亿 m3。由于

榆林市地处干旱半干旱地区 ,水资源时空分布极不平衡 ,汛

期河流来水量大 ,河流泥沙量大 ,加之生态环境十分脆弱。

受生态环境等因素的制约 ,地下水资源开发也受到限制 ,水

资源开发开发利用条件总体来说不佳。

至 2005年 ,榆林市已建成各类水库 77座 ,总库容 9. 94

亿 m3 ,其中中型以上水库 20座 ,总库容 8. 3亿 m3 ,各类池

塘 799口 ,总容积 2 091. 5万 m3 ,建成大小自流渠道 847条 ,

大小抽水站 2 104处 ,总装机 8. 796 万 kW。全市有各类水

利工程的总灌溉面积 11. 606万 hm2 ,2005年实际灌溉面积

9. 683万 hm2 ,占总灌溉面积的 85. 6 %。全市各类水利工程

年供水量 6. 33亿 m3 ,水资源开发利用程度为 18 % ,低于黄

河流域的平均水平 (27 %) ,水资源尚未得到充分的利用。

2. 2　用水情况

2005年榆林市各部门用水总量为 63 317万 m3。按照

用水“新口径”统计 ,其中生产用水 57 897 万 m3 ,生活用水

5 206万 m3 ,生态用水 214万 m3 ,分别占总用水量的91. 4 % ,

8. 2 % ,0. 4 %。若按“原口径”统计 ,其中工业用水 6 393 万

m3 ,农业用水 49 779万 m3 ,生活用水 7 145万 m3 ,分别占总

用水量的 10 % ,79 % ,11 %。

1980 - 2005年榆林市用水总体呈增长趋势。其中 ,工

业与生活增长速度较快 ,而农业用水则呈逐年下渐趋势 ,具

体见图 3 ,4。由图知 ,按用水“新口径”统计 ,生态用水增幅

最大 ,生活用水也呈快速增长趋势 ,生产用水则呈现出不稳

定状态。按“原口径”分析可知 ,工业用水、生活用水增长较

快 ,而农业用水则呈缓慢下降趋势。

图 3　历年榆林市各行业用水增长趋势 (原口径) 图 4　历年榆林市各部门用水增长趋势 (新口径)

3　水资源开发利用与城镇化的相互影响分析

3. 1　水资源开发利用对城镇化的影响

3. 1. 1　水资源对城镇分布和规模的影响

　　地处黄土高原的榆林市 ,干旱缺水 ,自然条件恶劣 ,生态

环境脆弱 ,绝大部分地区是沙漠和丘陵沟壑 ,土地的人口承

载力很低 ,城市发展的空间布局受到地形地貌和水资源条件

的制约。因此作为其中生态环境重要组成要素的水资源 ,更

是城市发展与生存的先决条件。榆林市城镇格局除受水资

源条件的影响外 ,还与矿产资源的分布密切相关 ,目前大部

分城镇是依托矿产资源的开发利用而发展起来的 ,这些城市

所处的位置通常也是水资源条件相对较好的地区。因此 ,从

某种意义上讲 ,水资源和矿产资源是榆林市城镇发展的基

础 ,而有限的水资源更是城镇形成的先决条件 [4 ]。此外 ,城

镇规模的大小也受水资源丰歉程度的影响。榆林市主要河

流及城镇分布状况见图 5。

3. 1. 2　水资源开发利用状况对城镇产业模式的影响

由于不同地区具有不同的水资源丰缺程度及水环境容
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图 5　榆林市主要河流与城镇分布示意图

量 ,不同行业对水资源的利用方式和对水环境的污染程度不

同 ,不同质量等级的水资源将给予使用者不同的收益水平。

因此在城镇产业布局上 ,应结合实际情况 ,采用合理的产业

模式。这样才能形成各展所长、优势互补的区域特色经济 ,

有利于供需平衡、提高效益 ,也有利于人与自然和谐共处。

至 2000年 ,榆林市的产业结构仍然具有明显的农业经济特

征 ,处于低层次的产业发育水平 ,产业模式受水资源影响较

大。分布在无定河流域 666. 7 hm2 以上的灌区有定惠渠、榆

高渠、雷惠渠、三岔湾渠、榆东渠及南郊抽水灌区共 6处 ,总

灌溉面积达 0. 745万 hm2 ,这些地区的产业结构对水仍然具

有明显的依赖性。随着能源工业的兴起 ,矿产资源的分布已

逐步成为一个影响城镇产业模式的主要因素。但作为生态

环境控制要素的水资源 ,也是一个重要的影响因素。

3. 2　城镇化对水资源开发利用的影响

3. 2. 1　用水总量增加 ,生活用水和生态环境用水增长迅速

　　生活用水和生态环境用水增加是城市化发展进程中的显

著特点[5 ]。由图 4可知 ,随着国民经济的发展 ,居民生活水平

不断提高 ,对生活用水的要求越来越高 ,人均生活用水量将有

所提高。同时随着人们生活水平、教育水平的提高 ,城市生态

环境的要求逐渐提高 ,城市生态环境用水将会普遍增加 ,需水

总量必将飞速增长。据《陕西省水资源开发利用规划》,预测

到 2010年 ,榆林市 50 % ,75 % ,95 % 3个代表年总需水量分别

为 11. 0 ,11. 44 ,11. 44亿 m3 ;到 2020年 ,榆林市 50 % ,75 % ,

95 % 3个代表年份总需水量分别为亿 18. 99 ,19. 41 ,19. 41亿

m3。与此同时 ,生活和生态用水也呈迅速增长趋势。

3. 2. 2　改变用水结构

由于水资源开发利用状况对城镇产业模式具有重要的

影响作用 ,从而由于产业模式的改变 ,自然也会改变城镇的

用水结构。榆林市在 1980 - 2005 年期间 ,城镇化速度不断

加快 ,同时也导致用水结构发生了较大的变化。榆林市

1980 - 2005年部分年份的城镇化率与相应年份各行业用水

比例见图 6。可以看出 ,随着城镇化步伐的加快 ,工业用水

比例明显增大 ,由 1980年不足 2 %上升到 2005 年的 10 % ;

生活用水也相应增大 ,增幅由 6 %上升到 11 % ;而农业用水

则呈下降趋势 ,由 92 %下降到 79 %。

图 6　榆林市历年城镇化率与行业用水比例发展趋势

3. 2. 3　促使水资源高效利用

城镇和农村的生产和生活方式不同 ,生产和生活各要素

的集约化程度也不同。农村以第一产业为主 ,分布散、效率

低、效益差 ;城镇以第二和第三产业为主 ,集约化程度高 ,效

率和效益相对高。城镇化是各种资源 (包括劳动力资源、水

资源、土地资源等)不断集约化 ,效率和效益不断提高的过

程 [6 ]。城镇化有利于生产要素在生产部门间的合理分配 ,可

以提高水资源的利用效率。因此 ,在能源基地用水日益紧缺

的情况下 ,榆林市有关部门结合实际情况 ,调整用水结构 ,在

确保居民生活、粮食安全和基本生态用水的前提下 ,采用有

效的手段引导水资源从效益相对较低的农业向高效率、高效

益的工业转移 ,实现水资源的高效利用和优化配置。以秃尾

河、无定河中、下游、榆溪河流域为依托 ,开展农业种植结构

调整、缩减高耗水低产出作物的种植面积 ,增加经济作物比

例 ,开展灌区节水技术改造 ,建立“农业转工业”的水权有偿

转换机制 ,把农业节约下来的水量指标用于满足工业项目新

增用水需求 ,把农业用水转换为工业用水的有偿费用再用于

农业节水改造 ,逐步实现工农业发展和生态保护多赢。

3. 2. 4　加剧水体污染

由于城镇社会经济的迅猛发展 ,特别是能源化工基地建

设步伐的加快 ,忽视环境效益而片面追求经济效益的经营之

路 ,造成当地水资源严重污染。榆林市水体污染以地表水污

染最为严重 ,工业废水和生活废水是主要的水体污染源。据

统计 ,榆溪河干流及其支流共有大小排污口 142个 ,其中生

活排污口 115个。据榆林市环保部门统计 ,工业废水中污染

物等污染负荷最大的是化学需氧量 ,其次为氨氮、石油类、挥

发酚。这 4种污染物的累计污染负荷比为 99. 68 % ,是工业

废水中的主要污染物。但是由于榆林市目前尚未建成污水

处理厂 ,这些工业废水大都经简单净化处理后排入榆溪河 ;

生活废水一部分经过化粪池处理后排放 ,一部分未经处理直

接排入榆溪河 ,还有一部分因城市排污管网没有建成 ,用渗

坑直接排入地下 ,严重污染地下水体。

3. 2. 5　水环境问题凸现

榆林市工业生产的加快 ,开发消耗大量地下水 ,导致地

下水位下降 ,局部地裂缝 ,地下水漏斗 ,地面塌陷面积增大 ,

地下水的渗漏或流向改变 ,有时严重影响地方人畜饮水。据

调查 ,大柳塔矿区年产煤 3 000多万吨 ,近年来地下水位下

降达 0. 61 m ,另外由于矿井排水和矿坑塌陷 ,加剧了地下水

的渗漏和流向改变 ,造成许多沟岔泉出水量减少 ,甚至断流 ,
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严重影响了当地群众生产和生活用水。工业生产的快速发

展 ,同时也导致无定河、佳芦河等河流年平均径流量呈递减

趋势 ,甚至出现断流。据统计 ,2005年无定河 (丁家沟)断流

时间 16 d ,佳芦河 (申家湾)断流时间最长达 35 d。

3. 2. 6　改变水资源开发利用模式

由于未来水资源开发利用大部分的新增供水量将应用

于城镇供水 ,因此未来水资源开发利用方式的变化主要体现

在城镇供水上。城市供水的经济效益明显大于农业供水 ,在

商品供需经济规律的支配下 ,芦河、红柳河库坝群 ,无定河流

域大型国有灌区的供水对象由农业供水向城镇供水的转移

将是城镇化进程中的一种必然现象。此外 ,随着城镇化进程

的加快 ,采用跨流域调水、污水资源化、雨水利用等开发多种

水源服务于城镇化建设也必将成为一种趋势。

3. 2. 7　城市防洪排水问题突出

由于城镇化建设的加快 ,城市防洪排水安全成为城市水

资源开发利用的重要问题。随着城市化的进程 ,城市土地利

用方式发生了结构性的改变 ,不透水面积的增加以及城区的

扩展 ,削弱了调蓄当地雨洪与外洪的能力 ,增加了洪峰流量、

洪水的频率与量级 ,加剧了城市洪水危险 ,导致洪涝灾害相

当频繁 [7 ]。2001年 8月 15 - 19日 ,榆林市连降暴雨。仅 8

月 17 ,18日 ,全市两天之内普遍降雨量在 200 mm以上 ,达

到正常年份全年降雨量的 45 %以上 ,其中榆林城区降雨

289. 5 mm ,造成 800多户居民房屋进水 ,300多户房屋受灾

严重 ,400多人无家可归。

3. 2. 8　应急供水问题凸现

城市在我国的社会经济发展进程中具有极为重要的战

略地位 ,保证其供水安全在某种意义上来说就是为全国的社

会经济发展提供保障。榆林正在建设世界级能源化工基地 ,

对供水的保证率要求比较高 ,一旦出现突发性事件 ,将严重

影响人民正常生活 ,而且将造成巨大的经济损失和不良的社

会政治影响。随着煤化工、石油化工企业的大量建设 ,突发

性水污染事件越来越多。2005 年神木龙华集团焦油罐泄

漏 ,造成窟野河水体严重污染 ,神木县城被迫停止供水 7 d ,

引起了下游沿河两岸人民群众的恐慌。米脂县昌盛焦化厂

氨水池渗漏 ,导致 2个村庄 9口饮用水井严重污染。因此 ,

如何应对紧急情况下出现的供水危机 ,确保能源化工基地快

速发展 ,是城镇化过程中面临的迫切问题。为防患于未然 ,

必须对城市供水提出切实可行的应急对策与应急预案。

4　结　语

城市化是社会经济发展的必然趋势 ,城市化进程加快的

同时给水资源开发利用也带来了一系列问题。目前榆林市

正在加紧建设世界级能源化工基地 ,如何协调好水资源开发

利用与城镇化的相互关系 ,已成为一项重大课题。为此 ,希

望相关部门能够对水资源开发与城镇化的关系引起足够重

视 ,在制定有关规划时 ,充分考虑二者关系 ,为城镇化和城镇

建设的发展提供有力依据 ,确保能源化工基地的城镇化进

程 ,从而实现国民经济良性循环和社会协调发展。
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