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摘� 要:在分析农用地分等定级的概念及原理基础上, 结合密云县农用地分等定级工作,提出农用地分等定级在密

云县的应用方向,并对密云县农用地分等定级提出问题并提出解决对策。
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Abstract:On the basement of analy zing concept and pr inciple o f ag r icultural land classification and establishment g rades, the au�

tho rs put fo rw ard t he direction, that is how the agr icultural land classificat ion and est ablishment g rades in M iyun count y apply�

ing , with t he w ork of ag ricultur al land classificat ion and establishes g rades in M iyun county . The autho rs po int out the problems

in the w ork of M iyun county ag ricultur al land classificat ion and establishment g r ades also and advances the r esolv ent.
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1 � 农用地分等定级的概念和内涵

联合国粮农组织创建的农业生态区域法, 即 AEZ 法

( Ag ro�Ecolog ical Zones)。AEZ 法的原理和方法已广泛应

用于各国农用地分等定级研究工作。AEZ方法是将气候图

和土壤图等图件叠加生成农业生态区,作为评价土地生产潜

力的基本空间单元, 按照土地评价的方法揭示农业生态区

(评价单元)的土地生产潜力[1�4]。AEZ 原理认为在地形和

土壤等条件为非限制条件时,耕地的生产力是由气候条件决

定的。根据作物气候生产力计算模型,可以计算不同作物在

地形、土壤等条件不作为限制条件下和一定的耕作制度、田

间管理技术、劳动投入等条件下最大潜在气候生产力。但实

际上又由于地形、土壤、灌溉、排水等条件的限制使作物的气

候生产力下降,因此要根据地形、土壤、灌溉、排水等限制因

子及其田制程度,对气候生产力进行修正, 进一步计算耕地

的光温水土潜在生产力。土地的实际产出还受土地的生产

投入水平,包括肥料的投入、病虫的防治、机械化水平以及田

间管理等条件的限制,在对农用地分等定级时可以用这些限

制性因素对生产潜力进行修正,计算出土地综合生产力。

从马克思级差地租理论层面分析,从土地生产力构成来

说,肥力和位置是稳定的重要因素, 作为级差地租 I 形态影

响土地生产力;追加投入作为级差地租 形态对土地生产能

力作贡献。因而对土地进行评价需从土地的自然属性和经

济属性两方面进行[ 5]。农用地等别反映不同质量的农用地

在不同利用水平和经济水平下的收益差异。农用地分等是

对由于土地肥沃程度和区位差异, 等量资本投在相同面积不

同地块上而产生的超额利润的评价。农用地定级是对级差

地租 的评定, 土地级别反映的是在土地质量相同的条件

下, 由于投入不同而获得收益差异。农用地具有自然属性和

经济属性双重性, 其中要通过自然属性获取经济属性, 因此,

自然属性是农用地经济属性的重要基础。

我国多数学者认为, 农用地分等定级是在特定的用途

下, 对农用地的自然属性和经济属性 2 方面进行综合评定下

等级划分, 它是将农用地利用要求与土地质量进行比较的结

果,并非土地类型研究的简单重复。根据!农用地分等规程∀

( TD/ T 1004�2003)、!农用地定级规程∀ ( T D/ T 1005�2003)明

确规定了# 等∃和# 级∃的概念, 将# 等∃和# 级∃视为农用地评价

体系中两个不同的层次, 认为农用地分等是依据构成土地质

量稳定的自然条件和经济条件, 以及在经济活动中的地位和

作用进行的农用地的质量差异综合评定并划分等级的。它

侧重于反映因农用地潜在的(理论上的)区域自然质量、平均

利用水平和平均效益水平不同而造成的农用地生产力水平

差异。农用地定级反映农用地在相同等别内的差异,定级的

划分依据是构成农用地易变自然条件的差别以及农用地等

别内利用水平、利用效益的细小差别[ 6]。这样, 相对于一些
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文献中笼统地认为等别和级别分别反映农用地质量# 质∃和

# 量∃的差异无论是在概念内涵还是在可操作性上都有了极

大进步。

2 � 农用地分等定级研究进展

农用地分等定级是贯彻落实!中华人民共和国土地管理

法∀的一项重要的基础工作。其目的是全面掌握和科学量化

农用地数量和质量,建立科学的农用地等、级、价体系, 为国

家、地方在征地制度改革、耕地占补平衡、土地生产力核算及

农用地流转提供科学依据。

农用地是综合体。农用地质量是诸多因素综合影响的

结果,且影响因素之间存在着不同程度的相互关联性。农用

地分等定级是个较复杂的问题。不同区域的自然条件和经

济条件的差异,不同因素对土地质量影响程度的变化, 以及

人们认识上的差别等,构成了土地分等定级理论与实践中的

复杂局面[7]。

21 世纪初开始,国土资源部等有关部门编制完成了!农

用地分等规程∀( TD/ T1004�2003)、!农用地定级规程∀ ( T D/

T1005�2003)、!农用地估价规程∀ ( T D/ T1006�2003)。根据

国土资源大调查的工作安排,山西、黑龙江、内蒙古、湖南、广

西、福建、江苏、安徽、新疆(含建设兵团)等 9 个省份全面开

展了农用地分等工作,吉林、河北、河南、山东、广东、湖北、四

川等 7 省选择部分县(市)开展了分等定级估价试点工作。

农用地分等定级已受到政府和许多研究部门的高度重

视,并投入了大量人力物力, 评价工作也由定性描述到定量

解析逐步科学深入的过程[7]。国土资源部颁布!农用地分等

规程∀ ( T D/ T1004�2003)、!农用地定级规程∀ ( TD/ T1005�

2003)、!农用地分等定级规程∀等规程意图在农用地分等定

级研究理论方法体系上有所突破,但理论界和学术界对农用

地分等定级的研究仍存在很大争议:

( 1)农用地分等中在对影响农用地的质量因素进行分析

时,往往过多考虑自然因素, 而对社会因素考虑过少。自然

因素对农用地质量影响的研究已经比较深入,但区位和社会

因素对农用地质量影响的研究却远远不够。

( 2)由于农用地的地域性比较强, 各农用地分等定级所

采取的方法千差万别,同一评价方法往往很难适用于不同的

区域,这就形成了评价方法可操作性差的问题,这也是理论

界和学术界很少论及的部分[8]。

( 3)耕地分等定级的难点是确定耕地质量影响因素的指

标值和如何应用这些指标值综合划分耕地等级。虽然目前

已有不少单因子或多因子与土地质量之间定量化关系的研

究,但离实际建立全面的科学的定量化农用地分等定级指标

体系还有一定距离[9]。

3 � 研究方法和技术路线

2006 年北京市农用地分等定级全面展开, 以密云县为

例,针对耕地人均数量少, 总体质量水平低,后备资源开发利

用难度大,并随着人口的增加和工业化、城市化进程的加快,

人地矛盾将日趋尖锐等问题,采取农用地分等定级制度管理

土地和保护耕地具有极其重要的意义。

3. 1 � 密云县农用地分等

农用地分等是根据构成土地质量相对稳定的自然属性

和经济属性,对农用地的质量优劣进行综合评定并划分等

别。根据!农用地分等规程∀ , 密云县农用地分等的总体技术

路线如图 1,具体步骤如下 :

( 1)以村为工作单元,以 1% 1 万土地利用现状图为工作

底图, 以土地利用现状图斑为基础,做好工作准备。

( 2)按照!农用地分等规程∀统一制定的规范和要求, 全

面调查和收集农用地自然质量、利用状况、投入 � 产出状况

等方面资料。

( 3)以密云县传统的耕作制度及调查所得数据, 确定密

云县标准耕作制, 确定分等因素,划分分等单元。

( 4)采用# 因素法∃作为农用地分等的方法。

( 5)计算土地利用系数和土地经济系数, 划分土地利用

系数和土地经济系数等值区。

( 6)计算农用地自然质量分、自然质量等指数、利用等指

数、农用地等指数。

( 7)划分农用地自然质量等别、农用地利用等别、农用地

等别, 并进行分等成果图件的编绘。

( 8)按村进行分等成果汇总, 编制密云县农用地分等成

果图。

3. 2� 密云县农用地定级

农用地定级主要根据农用地的社会经济属性 ,在农用地

等别的基础上, 对农用地的质量优劣进行综合评定, 并划分

级别。根据!农用地定级规程∀ , 密云县农用地定级工作的技

术路线如图 2,具体步骤如下:

( 1)以县为工作单元, 以 1% 10 000 土地利用现状图为

工作地图, 在农用地分等成果的基础上采用农用地定级规程

推荐的# 修正法∃进行农用地定级。

( 2)在分析影响农用地质量因素的基础上确定农用地定

级修正因素, 建立修正因素与农用地质量的相关关系, 编制

修正因素值图, 计算修正系数, 编制定级因素分级与加(减)

分规则表。

( 3)用修正系数对农用地分等指数进行修正,得到农用

地定级指数, 划分农用地级别。

( 4)在初步划分农用地级别后, 验证初步定级成果是否

符合县域实际情况。

( 5)划分农用地级别, 量算农用地定级面积和汇总农用

地定级成果, 编制成果报告及基础资料汇编。

4 � 农用地分等定级成果分析

农用地分等定级是从不同角度对农用地质量的评定和

量化, 农用地分等着重评定由长期稳定的光、温、水、土、社会

经济条件所决定的、以土地的自然质量所反映的土地生产能

力的差异, 农用地定级是在农用地的自然质量差异的基础

上, 着重对土地利用水平的差异进行评定。

密云县农用地等别涵盖了 3~ 16 个等别 (图 3)。总体

来看, 农用地等别主要集中在 4~ 7 等, 此部分耕地占全部农

用地的比例为 80. 93%。密云县农用地按照自然质量差异

共分为 5 个级别, 其中 1, 2, 3 级农用地面积占全县面积的

92. 85% , 农用地质量总体级别不高 (表 1)。密云县农用地

等别偏低、定级级别不高的原因主要有:

( 1)全县地形地貌主要以山地与丘陵为主, 平原区只占

县域面积的 8% ,大部分农用地分布在山地丘陵。

( 2)地块自然质量较低,土层浅薄, 有机质含量较低。
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( 3)全县干旱缺水, 县域内山地大部分耕地灌溉条件不

能满足灌溉需要。

由于全县自然环境因素存在较大差异,农用地的等别与

级别因此也呈现出地域性差异, 等别较高, 级别较高的土地

主要位于密云县的东北部与西南部, 即密云水库上、下游及

毗邻密云水库的区域; 等别最高,级别也最高的农用地位于

平原区,这些区域的农用地土层均较厚, 土质较好,富含有机

质,有较好的灌溉条件。而等别低的农用地主要位于密云县

西北南部和东南部,这些区域都处于山区, 土层较薄, 土质贫

瘠,大部分不能满足灌溉需要。

5 � 农用地分等定级成果的应用

( 1)为落实严格的基本农田保护制度, 实现# 分级管理∃

提供技术基础。长期以来,密云县基本农田实际划定过程中

随意性较大,只从经济建设的需求考虑,而忽视耕地的质量

要求,普遍存在# 划远不划近、划劣不划优∃的现象。农用地

分等定级工作的开展, 使耕地质量状况定量化,为基本农田

保护区划定的质量要求,以及实行# 分级管理∃提供了基础和

依据。

表 1 � 密云县农用地乡镇级别面积统计 hm2

名称级别 1 2 3 4 5

北庄镇 472. 45 100. 20

不老屯镇 682. 49 16. 29

大城子 878. 12 246. 15

东邵渠 1521. 41 5. 21

冯家峪镇 576. 51 81. 55 1. 08

高岭镇 591. 27 395. 60 183. 29 67. 52 5. 24

古北口镇 529. 57 118. 67 21. 75

河南寨镇 2084. 11 541. 37 16. 80

巨各庄镇 1036. 77 546. 80 67. 01 8. 40 6. 77

开发区 2. 67 29. 92

密云镇 548. 23

穆家峪镇 33. 61 530. 96 702. 79 327. 85 267. 93

十里堡镇 227. 95 359. 49 117. 19 207. 95

石城镇 356. 63 7. 03 2. 12

太师屯镇 1047. 92 289. 65 54. 20

檀营乡 44. 60

西田各庄 3715. 16 733. 57 19. 64

溪瓮庄镇 553. 71 239. 57 88. 24

新城子 865. 95 35. 73

合计 14990. 30 4116. 31 1516. 40 523. 62 1066. 03

比例/ % 67. 49 18. 53 6. 83 2. 36 4. 80

� � 对于基本农田的划定,可根据行政区内各等别耕地面积

从高到低进行累加, 累计面积超过总面积一定比例的 (如

80%) ,在扣除建设发展必需的耕地外,首先划为基本农田保

护面积,这样可保证高等别耕地优先划为基本农田, 实现耕

地数量保护与质量保护的统一,同时也实现了不同等别耕地

采取不同保护措施的分级保护制度。通过在农用地自然质

量等别图上标注基本农田,可以掌握基本农田的空间布局,

确保基本农田分布与耕地等别分布相一致,为基本农田的保

护和管理提供依据。

( 2)为落实严格的耕地占补平衡制度, 实现# 按等折算∃

提供技术依据。在 1998 年新修订的!土地管理法∀中明确规

定了国家实行占用耕地补偿制度,农用地分等定级工作的开

展,为耕地占补平衡由单纯数量平衡向数量和质量综合平衡

升级提供了契机。具体应用体现在:

� � ∋ 农用地分等旨在建立一套以农用地质量等别指数为

基础的、全国可比的农用地质量等别序列, 这项成果将为实

现异地占补平衡换算提供基础。

( 运用农用地分等定级成果可以合理评价, 且可以检验

新增耕地在不同时期的质量变化, 可以及时有效地防止由于

开垦不当造成的生态恶化, 及时采取补救措施, 从而保证生

态环境的可持续发展。

( 3)为落实严格的征地补偿制度,维护农民合法权益提

供技术思路。农用土地的存在对农民具有社会保障作用, 农

民失去了土地就失去了赖以生存的物质基础, 因此征地补偿

不仅考虑农用地本身的质量价格, 还要考虑农用土地社会保
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障价值。近几年来北京市建设发展迅速,全市每年农地征用

面积较多,正确、合理地确定农地征用的补偿标准,是征地过

程中的矛盾焦点。结合农用地分等定级成果,依据土地估价

方法制定征地区片综合价,即在密云县范围内对不同征用区

片,按照不同用途, 分别评估确定的农用地价格和社会保障

价格平均水平。通过制定和实行征地片价,一方面适当提高

了征地补偿标准,另一方面解决了过去同一地段或地块因土

地用途不同而征地补偿标准不统一的问题,实现了农用地征

用价格水平的宏观控制, 为推进征地制度改革、依法保障农

民合法权益奠定了基础。

图 3� 密云县农用地等别
� � ( 4)为加强土地开发整理项目设计、实施、验收等环节的

质量管理提供依据。如何评价土地整理的效果,衡量土地整

理前后耕地质量是否提高, 一直以来都缺乏定量的衡量标

准。农用地分等定级价成果能够对密云县县域内土地开发

整理前后的耕地质量状况进行对比分析,研究建立土地开发

整理中耕地质量评价的指标体系、技术方法和工作程序等。

农用地分等定级成果可在土地开发整理规划编制、土地开发

整理项目耕地质量评价和土地整理效益分析以及土地开发

整理项目规范化管理等方面应用。比如,农用地分等定级成

果包括等指数、定级指数等反映农用地质量的信息, 对这些

成果的系统分析,有助于确定合理土地开发整理重点区域、

区域土地开发整理潜力以及应采取的措施等,提高土地开发

整理规划编制的科学性。通过比较土地开发整理前后项目

区土地的等级可对整理前后土地质量变化做出定量分析, 有

助于提高土地整理项目的经济效益。在土地开发整理项目

规范管理方面,应增加对耕地质量进行评定的环节, 以提高

补充耕地的等级。可考虑对土地开发整理项目初步设计规

范进行修订完善,增加在项目的初步设计阶段对补充耕地等

级进行评定的有关内容, 土地开发整理项目初步设计完成后

须评定补充耕地应达到的等级,在项目竣工后, 应对项目土

地等级进行测评和验收, 认定补充耕地的等级[ 10]。

6 � 建 � 议

从农用地分等定级结果分析, 此次研究工作自然及社会

经济资料充分, 外业调查详实可靠, 后期内业计算采用方法

准确, 研究结果可信。但此次分等研究环节过程中, 指标区

划分以乡镇行政区划作为划分依据误差较大, 致使部分地块

在分等定级后, 结果与地域规律出现偏差。建议在今后工作

中, 按照自然环境情况对指标区的划分效果会更好。
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