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安塞县土地利用变化与经济发展的关系
3
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摘　要 :通过对陕西省安塞县近年来土地利用变化及与当地经济发展的关系分析 ,可以看出 ,随着当地石油资源的

开采 ,县域经济的发展、市场结构的变化 ,土地利用方式和类型也发生了相应的改变。耕地面积 ,特别是坡耕地面

积减少 ,以果园、蔬菜大棚为代表的高技术、高产值的农产品增加、以林地为代表具有良好生态效益的土地利用面

积扩大。进而促进了第三产业的发展、社会消费品零售总额增加、城镇化水平提高 ,当地农民个人纯收入由 1989

年的 200多元提高到 2004年 2 000多元。
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Abstract :By analyzing land use change and it s relation with local economy development in the typical loess hilly and gully area -

Ansai County ,Shaanxi province ,we can obviously get that :the way of land use and it s type have changed ,accordingly with the

exploitation of oil resource ,the development of county economy and the change of market st ructure. The reduce of arable land

(especially the Sloping farmland) , the increase of hi2tech ,hi2value farm produce (orchard ,vegetable greenhouse) and the en2
largement of land use area (take woodland as an example ,which has good ecological benefit) have promoted development of the

3rd indust ry ,increase of the total volume of social retail consumer and improvement of urbanization level. And the personal net

income of local farmers increased f rom 200 yuan in 1989 to 2000 yuan in 2004.
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　　土地是人类社会赖以生存和发展的基本资源。在国际

地球与生物圈计划 ( IGBP) 和全球环境变化人文计划

( IHDP) 等重大研究项目中 ,土地利用/土地覆盖变化

(L UCC)的研究是非常重要的组成部分 [123 ]。研究发现 ,土

地利用变化的主导驱动力是人文因素 (经济、人口、城镇化

等)的影响。研究区陕西省安塞县 ,自然生态系统脆弱 ,水土

流失严重 ,长期以来人民生活落后 ,人均收入低下。近年来 ,

安塞农业产业结构发生了重大改变 ,通过建立蔬菜大棚和扩

大果园面积等途径 ,发展具有较高科技含量和经济价值的产

业 ,增加了农民收入。分析这种变化的原因 ,除了实施退耕

还林 (草)工程外 ,安塞县充分利用当地石油资源优势 ,发展

采矿、运输以及相关产业带动了全县的经济发展。经济的发

展也促进了以水土保持为中心的生态环境建设和土地利用

结构的调整。通过对多年来安塞县土地利用变化县域经济

发展、石油开采、GDP、农业产值、人均收入等相关数据之间

的关系进行分析 ,希望能为安塞县土地资源利用规划提供合

理的依据。

1　研究区概况

1. 1　自然地理条件

　　安塞县地处陕北黄土高原丘陵沟壑区 ,位于北纬 36°30′

45″- 37°19′31″,东经 108°51′44″- 109°26′18″之间 ,南北长

92 km ,东西宽约 36 km ,土地总面积约 2 950. 2 km2。地形

地势西北高、东南低 ,海拔高程 997～1 731 m ,地面相对高差

100～200 m。主要地貌类型为黄土梁涧、黄土峁状丘陵、黄

土梁峁丘陵和沟谷阶地 [4 ]。安塞县地形支离破碎 ,植被覆盖

度小 ,侵蚀模数达 12 000 t/ ( km2 ·a) ,坡度大于 25°的坡耕

地占农地面积的 34. 43 % ,坡度大于 15°坡耕地占 71. 93 %。

据估算 ,全县坡耕地每年流失氮、磷、钾达 12. 7万 t ;粮食生

产低而不稳 ,平均产量 933. 0 kg/ hm2。主要土壤类型为黄

绵土 ,占总土地面积的 95 %左右。

1. 2　社会经济概况

安塞县辖 14个乡 (镇) ,211个行政村 ,1 018个自然村。

2006年统计资料表明 ,全县总人口 16. 44万人 ,其中农业人

口 12. 89万人 ,占总人口中的 78. 41 %。全县总耕地面积7. 1

万 hm2。2005年全县实现生产总值 13. 66亿元 ,财政总收入

达 7. 99亿元 ,其中地方财政收入 3. 62亿元 ,与“九五”末相

比 ,年均分别递增 11. 1 % ,36. 54 %和 25. 38 %。农民人均纯

收入 2 399元 ,较“九五”末净增 693元。2005年安塞原油产

量达到 53. 3 t ,较“九五”末净增 22. 3万 t ,实现产值 11. 4亿

元。石油工业提供的收入占到财政收入的 93 %。“十五”以
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来 ,安塞县依托资源优势 ,紧紧抓住西部大开发机遇 ,大力实

施“石油强县 ,产业富民”发展战略 ,经济社会得到了长足的

发展。

2　安塞县各类土地变化状况

2. 1　土地利用变化的状态和结构

　　由于 1989年与 1999 年以后的土地利用类型不是同一

个发展周期 ,所以单独拿出来讨论。从表 1 , 2 可以看出

1989年与 1999年、2002年、2005年的土地利用类型有很大

区别 ,首先是在 1989年耕地面积达到 11. 94万 hm2 ,其次是

牧草地 ,有 9. 05万 hm2。那时的林地只有 4. 30 万 hm2 ,不

足 2005年林地面积的 50 %。未利用土地面积相对较多 ,有

2. 84万 hm2 ,水域面积达到 0. 60 万 hm2 ,园地面积相对较

少 ,只有 0. 04万 hm2。这是在当时经济与社会因素限制下 ,

农业以单一的耕作农业为主 ,技术又落后 ,改造未利用土地

能力有限 ,使之出现耕地多 ,林地、牧草地、园地相对较少 ,未

利用土地相对较多的现象。

表 1　不同时期安塞县土地利用状态 万 hm2

年份 耕地 园地 林地 牧草地
居民及

工矿用地

交通

用地
水域
未利用

土地

1989 11. 94 0. 04 4. 30 9. 05 0. 36 0. 39 0. 60 2. 84

1999 9. 66 0. 70 5. 88 12. 32 0. 40 0. 04 0. 34 0. 09

2002 8. 15 1. 21 6. 80 12. 39 0. 41 0. 04 0. 34 0. 09

2005 7. 09 1. 26 9. 46 10. 72 0. 41 0. 05 0. 34 0. 09

　　注 :1989年数据来源安塞县志 ,其他数据来自与安塞县统计局。

表 2　不同时期安塞县土地利用类型结构 %

年份 耕地 园地 林地 牧草地
居民及

工矿用地

交通

用地
水域
未利用

土地

1989 40. 47 0. 14 14. 58 30. 65 1. 21 1. 32 2. 04 9. 61

1999 32. 83 2. 38 19. 97 41. 86 1. 35 0. 14 1. 16 0. 31

2002 27. 68 4. 12 23. 11 42. 09 1. 39 0. 14 1. 16 0. 31

2005 24. 10 4. 27 32. 16 36. 43 1. 41 0. 16 1. 16 0. 31

　　从表 1 ,2看出 ,1999 年以后安塞县土地利用类型的变

化主要以耕地、林地、牧草地为主 ,三者合计均占全县总土地

面积的 90 %以上 ;其他土地利用类型合计也不足总土地面

积的 10 %。1999 - 2005年安塞县各类土地面积均发生了一

定变化 ,其中耕地和牧草地的减少最剧烈 ,林地、园地增加面

积基本与耕地牧草地的减少量相持平 ,而林地是主要的受益

土地类型 ,另外的 4种土地利用类型基本没有变化。

具体表现为 : (1)耕地、牧草地面积明显减少 ,所占比重

明显降低。从 7 a的数据显示耕地、牧草地面积分别减少了

3. 57 , 1. 60 万 hm2 ,所占比重由 1999 年的 32. 83 %和

41. 86 %下降到 2005年的 24. 10 %和 36. 43 %。(2)林地面

积增加很大 ,园地面积比重增加显著。林地面积由 1999 年

的5. 88万 hm2 到 2005年已经增加到了 9. 46万 hm2 ,增加面

积占到原有林地面积的 60. 88 % ,比重也由 19. 97 %增加到

了 32. 16 % ;园地面积增加了 0. 56 万 hm2 ,比重由原来的

2. 38 %增加到了 4. 27 % ,所占比重增加了近一倍。另外 ,从

表 1也可以看出耕地与牧草地减少的面积 4. 17万 hm2 与林

地与园地增加的面积 4. 14 hm2 基本相当 ,从而可知耕地、牧

草地、林地、园地这 4类土地是安塞县土地变化的主要类型。

(3)居民及工矿用地、交通用地增加有限 ,水域、未利用土地

面积增加很少。居民及工矿用地、交通用地面积的变化与以

上的 4类土地面积变化相比相差已经很远 ,土地增加的面积

也仅仅是 0. 01万 hm2 ,两者 7 a中所占比重增加的量相加也

不过 0. 08 %。

2. 2　土地利用程度变化分析

土地利用程度主要反映土地利用的广度和深度 ,它不仅

反映了土地利用中土地本身的自然属性 ,同时也反映了人类

因素与自然环境因素的综合效应。根据中科院遥感所刘纪

远等人的土地利用分级方法 ,将土地利用程度按照土地自然

综合体在社会因素影响下的自然平衡状态分为 4级 ,并赋予

分级指数 ,从而给出了土地利用程度的定量化表达式 [5 ]。其

4级分别为未利用土地级 (未利用土地或难利用地) ,林、草、

水用地级 (林地、天然草地、水域) ,农业用地级 (耕地、园地、

人工草地)和城镇聚落用地级 (城镇、居民及工矿、交通用

地) ,分级指数依次为 1 ,2 ,3 ,4。表达式为

L d = 100 ×∑
4

i = 1

A i ×Ci

式中 :L d ———土地利用程度综合指数 ; A i ———第 i类土地利

用程度分级指数 ; Ci ———第 i类土地利用程度面积百分比。

选取安塞县 1989 年、1999 年、2002 年、2005 年为研究

对象 ,其土地利用程度分别是 : 174. 80 , 237. 876 , 234. 54 ,

231. 211。1999 - 2005年安塞县土地利用程度呈递减态势 ,

7 a间土地利用综合指数减少了 6. 665。安塞县农民改变了

传统获得收入的方式 ,大量放弃低产田、坡耕地等不宜耕作

的土地 ,转投到第三产业当中 ,在降低劳动强度的同时还增

加了收入。还有一部分人把耕地改为果园 ,在投入相同劳动

力的情况下获得更高的收益。安塞在石油产业的带动下 ,很

多人加入到与其相关的运输、仓储等行业当中 ,不仅推动了

石油产业的快速发展 ,还增加了农民的劳动收入。因此 ,土

地利用程度的降低不仅表明了大面积的耕地变为级别较低

的草地和林地 ,主要还说明了农民劳动方式的改变。农民放

弃了传统的农业耕作 ,而从事效益更高的第三产业 ,在提高

自身收入的同时还与国家提出的退耕还林 (草)相适应 ,改善

了当地恶劣的自然环境。而 1989 年的土地利用程度只有

174. 80 ,说明安塞县在 20世纪 80年代末 90年代初期 ,人们

利用土地还不是十分合理 ,农民的主要收入来源就是通过农

耕 ,这样也限制了当时农民收入的提高。

3　经济因素对土地利用的影响

3. 1　区域经济发展阶段研究

　　根据配第 - 克拉克定理 [6 ] ,伴随着经济发展产业结构将

发生相应的变化 ,第一产业的比重不断下降 ,第二、三产业比

重不断上升 ;当国民收入达到一定水平 ,第二产业比重由上

升变为下降 ,第三产业比重则呈现继续上升趋势。从图 1可

以看出安塞县 1989年以来第一产业比重不断下降 ,其比重

已由 1989年的 68 %下降到 2003年的 22 % ,安塞已经改变

了以农业为主导产业的时期 ,依托当地丰富的石油资源 ,已

度过了单一农业经济时期 ,产业结构已有所提高。安塞在第

一产业下降的同时 ,第二产业飞速发展 ,从 1989 年的不足

10 %到 2003年已经增长到了 43 % ,第三产业也得到稳步增

长 ,产业结构属于二三一型 ,已进入产业演进的中级阶段。

从图 2可以看出 ,在 20世纪 80年代末到 90年代中期 ,

农业收入是当地的主要收入来源。但近年来农业产值所占
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比例仅占到当地 GDP的 25 %左右 ,特别是在农民人均收入

提高的情况下发生这样的变化。究其原因可以结合安塞县

的三产比重图分析 ,随着石油开采量的提升 ,第二产业迅猛

发展。1989年安塞县石油开采量为 957 t ,到 2004年石油开

采量增加到 451 036 t ,近年来石油收入已经成为安塞县政

府的主要收入来源 ,直至 2006年石油收入已占全县财政总

收入的 90 %以上。另外 ,还有第三产业的产值也在不断增

长 ,促使第一产业的产值比例下降。

3. 2　农业产业变化特点

由于安塞县的地理位置与自然条件的限制 ,当地长期以

粮食种植为主 ,图 3可以看出 ,1989年果园的面积只占不到

农业作物面积的 20 % ,在 1989 - 1999年的 11 a中 ,果园面

积与农作物面积的比例已经由不足 20 %提高到 60 %以上 ;

而 1999 - 2001年的 3 a中果园的比例有所下降 ,这主要是由

于当时的政策、价格、交通等综合因素影响而造成的 ; 2001

年后 ,安塞县果园面积相对于农作物面积有了飞跃式的提

高 ,其总面积已经超过了当地农作物的播种面积。由此可以

看出安塞农民收入来源在短短十几年中已经发生了彻底的

改变 ,林果类经济作物的收入成为农业人口的主要收入方式

之一。

3. 3　行业及收入情况变化特点

图 4是安塞县 1989 - 2004年从事第二、三产业人数的

比例。长期以来安塞都是以农业产业为主 ,1989年第二、第

三产业的从业人员相加仅仅占到当地总从业人数的 6 % ,即

当年从事第一产业的人数达到了 94 %。从 1992年开始 ,安

塞县的第三产业从业人员比例开始持续增加 ,第二产业人数

比例也在缓慢增长。到 1997 年第二、三产业人数比例相对

于 1989年已有了很大的提高 ,占到总从业人数的 13 % ,相

对于 1989年的比例提高达 117 %。2000年以后第二、三产

业从业人员比例增加速度加快 ,到了 2002年第二、三产业从

业人员比例都到达了一个最大值 ,第二产业从业人员比例达

到 7 % ,第三产业从业人员比例达到 21 %。2004 年与 2002

年相比 ,比例有所下降 ,但与 1989 年相比其比例已提高了

24 % ,约占当地总从业人数的 1/ 4 ,是 1989年时的 4倍。

　　图 5可以看出 ,在这 15 a的发展过程中 ,安塞县人均收

入状况总体是呈上升趋势的 ,虽然在 1997年人均收入有所

下降 ,但总体收入形式是持续增加的。由于安塞县劳动力的

走向在这 15 a中发生了很大的变化 ,当然这种变化是由于

一定的驱动因素造成的 ,1989 - 2004年二、三产业从业人员

比例和年人均收入的走势图可以清楚地看出劳动力向更省

力而且更容易获得更大效益的产业方向流动 ,特别是第三产

业的人数提高是很明显的 ,人们把更大的精力投入到商业、

交通运输业、金融保险业等服务行业当中 ,在提高自身收入

的同时还促进了社会主义市场经济的繁荣。这样也就使当

地的大量劳动力转投到其它行业 ,使真正的从事农业劳动的

人口数量降低 ,迫使当地人民放弃一些坡耕地和低产地 ,而

这些被弃用地都变成了林地或是被改种经济效益高的园地。

3. 4　特殊产业 (石油产业)对当地经济及土地利用的影响

图 6是 1989 - 2003年安塞县 GDP与工业产值的发展

曲线图。图中所选取的工业产值是已经减去建筑行业产值 ,

在安塞县的工业结构中 ,除过建筑行业与石油行业以外基本

没有其他的工业 ,除去建筑业产值后的产值就可以认为是石

油行业的产值。

安塞县长期属于农业地区 ,当地石油的开发为其经济的

发展提供了前提。从图中的曲线可以看出 , GDP的变化与

工业产值 (石油产值)的变化极其相似 ,特别是在 1992 -

1996年和 2000 - 2001年两个时期。在 1992 - 1996年间 ,两

条曲线都保持了两年上升在第三年下降到第四年又上升的

阶段 ;而在 2000 - 2001年 ,又都出现了特殊的上扬走势 ,后

又都趋于平缓。石油产业对安塞县经济的影响是深远的 ,可

以说石油产业是操纵安塞县经济发展的杠杆。
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石油产业的发展必然带动了一些相关产业的发展 ,特别

是交通运输与仓储业的发展。这样不但吸引了一部分人放

弃了农耕 ,驱使了耕地面积的减少 ,而且提高了当地交通用

地的发展 ,特别是近期安塞至延安的高速公路已经完工 ,县

内的公路也在不断建设当中 ,安塞县交通用地的面积呈现出

快速增长的态势。

4　结　论

(1)安塞县土地利用变化的总趋势 :土地利用方式向技

术含量高、经济价值高、生态效益高的方向发展 ,如蔬菜大

棚、果园、林地面积增长较快。

(2)由于土地利用结构的变化和市场经济发展 ,农村的

劳动力也随之向城镇或第二、三产业转移 ,从事农业耕作的

人口数量逐渐减少。

(3)安塞县石油产业的发展带动了当地经济发展的同

时 ,吸引了一部分农村劳动力 ,来从事与石油开发相关产业 ,

对当地的土地利用类型的变化起到了重要作用。

(4)由于县域经济发展和农村土地利用结构调整 ,促进

了第三产业的发展、社会消费品零售总额增加、城镇化水平

提高 ,当地农民个人纯收入由 1989年的 200多元提高到

2004年 2 000多元。
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