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摘　要 :高寒农牧交错区的生态经济系统十分脆弱。退耕还林政策的实施有力地促进了地区生态环境的改善 ,并

对当地社会经济的可持续发展产生深远影响。以青海省湟中县为例 ,通过入户问卷调查和退耕地样方调查 ,有针

对性、具体地评价退耕还林生态、经济、社会效益 ,并结合研究区现存问题 ,提出了相应对策和建议。
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Abstract :The eco2economic system of alpine farming2pastoral ecotone is vulnerable. Application of reforesting on farmland has

improved ecological environment of researching region efficiently. It has profoundly influenced on sustainable development of re2
gional economic st ructure of society. Taking Huangzhong country of Qinghai province for instance ,this paper evaluated ecologi2
cal ,economic benefit and social effect of reforesting on farmland pointedly and concretely ,and put forth measures and sugges2
tions according to situation of researching region through plot investigation and questionnaire.
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　　高寒农牧交错区不仅是生态脆弱系统 ,也是经济脆弱系

统。近年来 ,由于人口膨胀 ,人类生产活动加剧 ,使系统本身

功能或耦合效应削弱 ,甚至丧失 ,生态经济系统严重受损 ,已

影响到地区经济的可持续发展 [123 ]。退耕还林是我国正在实

施的生态修复重点工程。工程实施 5 a来 ,退耕还林地区生

态效益已初见成效 ,水土流失得到一定程度的控制 ,经济社

会效益已初步显现。目前我国学者对退耕还林所取得的阶

段生态、经济、社会效益进行了客观全面的评价 [4210 ] ,但对高

寒地区退耕还林的评价关注较少。如何将宏观评价和实际

调查有机结合起来 ,如何更有针对性地对青藏较高海拔地区

的退耕还林实施效果进行系统评价还有待进一步研究。以

青海省湟中县为例 ,在对农户进行深入调查访谈和退耕地样

方调查的基础上 ,通过对研究区退耕还林现状进行全面总

结 ,从生态、经济、社会效益 3个方面出发对退耕还林政策实

施 5 a来的效应进行客观系统的、有针对性的评价 ,以期在

退耕还林评价方面做一些积极的探讨。

1　研究区概况

湟中县位于青海省东部农业区 ,海拔 2 225～4 488 m ,

北纬 36°13′- 37°03′,东经 101°09′- 101°54′。县境三面环围

西宁市 ,是青海省的农业大县 ,也是西宁市城市工业及生活

用水的供给地。东临平安县 ,南接化隆县和贵德县 ,西连湟

源县和海晏县 ,北与大通县接壤 ,南北长 91 km ,东西宽 68

km ,土地总面积 2 700. 23 km2。

湟中县地处我国黄土高原向青藏高原过渡地带 ,属于湟

水由西向东横贯县境中部 ,两侧形成多级河谷阶地。大南

川、西纳川、云谷川等 14条河流呈扇形从南、西、北三面山区

幅集湟水。由于众河流的切割冲刷作用 ,使全县境内沟谷纵

横 ,山川相间 ,地貌比较复杂 ,山地丘陵占全县总面积的

89. 9 %。全县水土流失面积 1 860 km2 ,占总面积的68. 9 % ,

年输沙量 318. 8万 t ,年均输沙模数 1 713. 84 t/ km2 ,水土流

失严重。气候高寒、干旱、昼夜温差大 ,旱涝、冰雹、霜冻、大

风等自然灾害常有发生。自然植被属于干旱、半干旱荒漠草

原类型 ,植被盖度低 ,生态环境十分脆弱。

2　退耕还林现状

自 2000年实施退耕还林以来 ,湟中县累计退耕还林

(草) 5 666. 7 hm2 ,其中退耕地还林造林占 90. 9 % ,还草占

9. 1 %。工程分布在全县 16 个乡镇 ,涉及 276 个村、22 750

个农户 (表 1)。工程实施过程中 ,按照生态优先、兼顾社会

经济效益的原则 ,根据营造区海拔、土壤、光照、坡向、植被等

立地因子 ,将工程区划分为 3种类型 (表 2)。并在具体实施

中 ,因地制宜地总结出了典型的造林技术模式 :林 - 草、林 -

药模式。主要是青杨与紫花苜蓿、沙打旺、红豆草间作 ,山杏
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与大黄、麻黄、板蓝根间作。青杨、山杏按 1 m×3 m的株行

距栽植 ,每 667 m2 222株 ,栽植行采取水平阶整地 ,阶宽 0. 8

～1 m ,然后在阶距内全部种上紫花苜蓿、沙打旺、红豆草或

大黄、麻黄、板蓝根等 ,形成林 - 草、林 - 药间作 ;混交模式 ,

又包括针阔林混交和乔灌混交。针阔林混交模式主要是指

云杉、油松与沙枣、枸杞株间混交 ,云杉、油松株行距 2 m×3

m ,每 667 m2 111株 ;乔灌混交是指油松与沙棘、柠条行间混

交。油松株行距 2 m×3 m ,每 667 m2 111株 ,沙棘、柠条株

行距 1 m×3 m ,每 667 m2 222株 ;大密度灌木模式。选择柽

柳等抗旱耐贫瘠的灌木 ,按 0. 2 m×3 m的株行距进行整地 ,

每 667 m2 1 000穴 ,形成高密度状 ,利于郁闭、早固土、早采

条 ,适合于土层较薄、立地条件较差的造林地 ;落叶松、榆树、

樟子松等纯林间作模式。落叶松、榆树、樟子松等树种株行

距 1 m×3 m ,每 667 m2 栽植 222株 ,造林时间主要在春季 ,

适合于土层深厚、立地条件较好的退耕地 ;植苗直播造林模

式。为了提高造林成活率 ,采用每个坑中栽一株油松苗 ,同

时点种 7～8粒柠条种子 ,确保坑坑有苗 ,穴穴有籽 ,大大提

高造林成效。

3　退耕还林效果评价

3. 1　退耕还林的生态环境效应

　　大规模退耕还林对生态环境的影响十分显著 ,主要表现

在对生物多样性、河流径流变化及气候的影响。

表 1　湟中县退耕还林现状

2000年 2001年 2002年 2003年 2004年 合计

总面积/ hm2 1000 1000 2000 1000 666. 7 5666. 7

还林面积/ hm2 511. 7 1000 1975. 7 1000 666. 7 5153. 7

还草面积/ hm2 488. 7 0 24. 3 0 0 513

林草间作/ hm2 0 183. 5 271. 9 0 0 455. 4

林药间作/ hm2 0 0 26. 7 0 0 26. 7

涉及乡镇/个 8 11 9 5 9 42

涉及村/个 46 64 93 36 37 276

涉及户/户 4061 4468 7657 4683 1867 22750

发放粮食/ t 1500 3000 6000 7500 8500 26500

生活补助/万元 30 60 120 150 170 530

　　注 :资料来源于湟中县林业局。

首先 ,退耕还林的实施对植被盖度的增加、植物群落的

演替和动物种群的变化具有重要的作用。在工程实施初期 ,

退耕还林 (草)对植被恢复具有制约作用 ,它不仅影响着植被

群落的发生、发育和演替的速度 ,而且决定着植被群落的演

替方向 [11 ]。这是因为人工植被恢复和自然植被恢复是植被

恢复的限制因素 ,而退耕还林过程中包括了人工和自然 2种

植被恢复方式 ,因此退耕还林 (草)对植被群落特征的影响超

过了其它任何因子 ,并随工程的深入开展表现更为复杂。在

实际调查中发现 ,退耕初期自然恢复起来的多为禾本科或菊

科植物 ,代表植物有芨芨草、扁穗冰草、野燕麦、小蓟、蒿等 ;

人工恢复起来的植被与其成活率有关 ,目前主要为沙棘、麻

黄草。由于自然和人为因素的共同影响 ,导致退耕成活率不

高 ,造成反复退耕 ,因此退耕地中自然植被的恢复受人为干

扰很大 ,退耕 5 a后只有在个别地块出现草本小灌木 ,但退

耕还林 (草)对自然植被由低级向高级演化过程的影响是显

见的。另外 ,样方调查显示退耕地植被盖度基本在 60 %～

70 % ,最高可达 100 %。由于化肥农药使用量减少 ,人为干

扰相对减弱 ,植被演替增加等因素 ,近年来研究区动物在种

类和数量上也有很大变化。不仅出现了新的种类 ,而且原有

物种的数量有明显增加 ,从野外偶见率来看 ,野兔、獾、雉、斑

鸠等都较以前显著增加。

其次 ,退耕还林 (草)通过增加地表植被 ,提高植被覆盖

率 ,调节降水的再分配 ,从而减少河流径流量和流域内的水

土流失。研究表明 ,黄土高原退耕还林恢复了植被 ,可使径

流量减少 1/ 2～2/ 3 [8 ] ;可使流域内洪峰流量、洪水流量、水

土流失总量分别减少 64 % ,65 % ,72 %[12 ]。在对农户参与式

调查中发现 ,农户对退耕还林后生态环境的改善表示认可 ,

并一致反映流域内河流的洪水泛滥强度和频度明显减少。

湟水民和站多年径流观测表明 ,近 50 a来湟水年平均径流

量和输沙量均为下降趋势 (图 1) ,尤其是平均年输沙量自 20

世纪 70年代后显著下降 ,主要原因与这一时期开展植树造

林和水土流失治理工程有关。

表 2　湟中县退耕还林立地类型划分

类型 海拔/ m 土壤 植被 林型 适宜树种

低山阳坡、半阳坡灰钙土

植被稀疏区
2400～2700

土壤含水量低、有机质含

量 1 %～2. 5 %

大部分土壤裸露 ,耕地周围植被以

禾本科植物为主 ,兼有锦鸡儿等灌

木树种

水土保持林
柠条、沙棘、

柽柳

低山阴坡、半阴坡栗钙土

植被散生区
2400～2700

土层深厚 ,有机质含量

高 ,含水量在 19. 4 %
植被以禾本科、菊科植物为主 水土保持林

榆树、山杏、沙

棘、柠条

中山灰褐土植被密集区 2700～3500
土层较厚 ,有机质、含水

量都较高

植被以金露梅、绣线菊等为主林区

边缘的坡耕地是治理重点
水源涵养林

云杉、桦树、

沙棘

　　第三 ,退耕还林对区域气候变化的影响尚无定论 ,但可

以肯定二者之间存在相关性。统计资料显示 ,实施退耕还林

以来 ,湟中县气温总体呈上升态势 ,且趋于稳定 ;降水略有上

升 ,但变化不大 (图 2、图 3)。退耕 5 a来 ,随着林草地面积的

增加 ,降水和气温的变率减小 ,气候趋于稳定。由于退耕还

林在研究区实施时间较短 ,目前尚未成规模 ,尽管已有结论

认为通过增加植被盖度可以改善局地气候 ,但二者之间的影

响机理及相关程度还有待今后继续研究。

3. 2　退耕还林的经济效应

实现地区社会经济条件的改善是退耕还林的主要目标

之一 ,也是评价退耕还林实施效果的重要依据。退耕还林政

策在实施初期是否成功很大程度上取决于工程区社会经济

条件的改善与否 ,这一点在贫困地区表现得尤为突出。调查

中发现 ,退耕还林工程实施后湟中县国内生产总值显著增

长 ,人均国内生产总值明显提高 ,说明退耕还林政策对当地

社会经济条件的改善具有明显的促进作用。

3. 2. 1　促进地方经济发展

退耕还林工程实施带来的巨额资金带动了地区经济的

快速增长。统计资料显示 ,退耕还林前后湟中县经济总体呈
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增长趋势 ,但增幅不一致。以 2000 年作为数据本底值进行

对比 (图 4) ,可以看出近 10 a来国内生产总值最大增长出现

在 2004年 ,增幅达 102 %、农民人均纯收入增幅达 45 % ;与

1995年相比 ,2004年国内生产总值增长幅度达 200 % ,农民

人均纯收入增幅达 90 %。2004年农民人均纯收入达 1 943

元 ,基本摆脱贫困。与此同时 ,顺应退耕还林工程生态经济

产业发展的需要 ,当地政府积极引导农户开展多种经营 ,广

开增收渠道 ,推广舍饲圈养 ,大力发展特种养殖业 ,以此增加

农民收入 ,推动地方经济进一步发展 ,提高农民生活水平。

3. 2. 2　退耕补偿给当地农户带来直接收益

陡坡耕作投入大、产出低、耕作效益差 ,退耕后经济效益

有明显改善 ,具体可以通过投入产出比较分析。下面以一户

退耕 667 m2 坡地 ,分析其当年的投入产出情况 (表 3) :在正

常年份 (无水旱灾害、无病虫害) ,每 667 m2 产量取多年平均

值的条件下 ,耕作 667 m2 陡坡旱地需投入劳动、种子、化肥、

农药、田间管理、收割等一系列生产要素和经济要素 ,产出只

有 150 kg的农产品 ,显然投入远大于产出 ;退耕 667 m2 同

类耕地农户自身投入减少 ,国家投入增加 ,农户收入国家所

给的退耕补助 ,产出大于投入。由此可见 ,耕种 667 m2 旱地

的投入产出比小于退耕 667 m2 旱地 ,即退耕经济效益大于

种植农作物。但由于退耕补助有时间限制 ,这一项收入只是

暂时性的 ,且退耕还林工程尚未深入 ,其经济效益也只局限

于眼前。虽然退耕还林对于农户家庭经济效益的影响相当

显著 ,但由于国家对退耕地补偿的时限问题 ,其经济效应仅

限于对短期效益的分析。

图 4退耕还林前后湟中县经济发展变化

表 3　陡坡旱地退耕前后投入产出情况分析

耕种 667 m2 坡耕地

投入产出 (小麦)

退耕 667 m2

坡耕地投入产出

耕种

犁地 :25元

种子 :28元

化肥 :60元

投入劳力 :2人 (1 d)

化肥 :24元

投入劳力 :2人 (1 d)

田间

管理

农药 :12元

投入劳力 :除草 ,2人 (2 d)
乡林业站专人负责

收获

运输 :30元

打碾 :20元

犁地 :25元

收割 :25元

投入劳力 :3～4人 (1 d)

经济作物的尚未收益

合计

支出 :225元 ;累计投入

劳动力 7～8人次

收入 :200～300元 ;

纯收入 : - 25～75元

支出 :24元 ;

累计投入劳动力 2人次

收入 :220元 ;

纯收入 :近 200元

3. 2. 3　非农收入增加

退耕后由于耕地面积的减少 ,劳动需求量降低 ,形成了

不同程度的劳动力剩余或季节性劳动力剩余。调查表明 ,这

部分劳动人口占全村总人口的近 60 % ,他们通过外出务工、

经商等多种形式增加了农户的家庭收入 ,此类收入在家庭总

收入中所占比重达 79 % ;在对 100户农户的抽样调查中 ,97

户中非农收入是家庭收入的主要经济来源 ,只有 3户经济来

源完全依靠种植农作物 ,原因与其家庭成员中缺乏青壮年劳

动力有关。近年来当地非农收入的途径主要包括采矿、药

材、建筑、运输、餐饮、小商品交易、企业等多个方面。

3. 3　退耕还林的社会效应

社会效应是指退耕还林工程的各种直接、间接或隐藏的
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功能和作用 ,作用于农户 ,从而使农户的各种生存因素发生

变化而产生的效应 ,具体包括优化农村产业结构、农户家庭

收入构成的变化、提高农村劳动生产率、生态环境观念的转

变和社会文明的进步等几个方面。

3. 3. 1　优化农村产业结构

坡耕地是调查样点村农户的基本口粮田和经济收入的

重要来源 ,同时也是退耕还林的主要对象。退耕后 ,耕地面

积减少 ,使得农村种植结构、家庭养殖结构、剩余劳动力的重

新分配发生重大变化。在调查中发现 ,退耕前样点村主要以

种植业为主 ,其他产业很不发达 ,村办企业只有一个砖瓦厂

还能维持经营 ,其他扶贫产业都已废弃 ;退耕后村民自发组

织兴办企业 ,寻找经济来源途径 ,产业结构发生很大变化。

其中企业由原来的只有 1家砖厂增加到 1家地毯厂和 1个

粉丝厂 ,就地转化劳动力 300多人 ;第三产业比重显著增加 ,

主要集中在劳务输出、运输、餐饮、小商品经营等几个方面 ,

涉及农户达 90 %以上。

3. 3. 2　农户家庭收入构成的变化

种植农作物长期以来一直是研究区农户家庭收入的主

要和直接来源。退耕后随着农村产业结构的调整 ,农户家庭

收入构成发生重大变化。通过对样点村 100户农户调查统

计 ,2004年该村收入主要由种植农作物、经商、打工、运输、

退耕补助及其它 6部分构成 (图 5) ,其中种植业收入比重为

19. 7 %、退耕补助收入为 0. 8 %、经商收入为 5. 2 %、企业收

入为 3. 5 %、打工收入为 62. 5 %、运输收入为 7. 7 %、其他收

入为 0. 6 %。打工收入是近年来一项较为稳定的经济来源 ,

占整个经济收入的 62. 5 % ,是家庭经济收入的主要来源 ;退

耕补助收入虽然占比重只有 0. 8 % ,但对当地农户家庭经济

的发展及收入结构的改变意义十分重大 ,甚至会直接影响到

农户对退耕还林政策的认识和响应。

图 5　湟中县退耕后农户家庭收入构成

3. 3. 3　退耕还林的其他社会效应

退耕还林的社会效应还表现在农村劳动生产率的提高、

农户生态环境观念的转变和社会文明的进步等几个方面。

首先退耕还林减少了单位土地面积上的劳动量 ,使农户有更

多时间从事其它副业活动 ,表现为劳动量的节约。其次通过

政府宣传和动员 ,农户自身的实际参与 ,使其对保护生态环

境的重要性有了进一步认识 ,有力地推动了生态重建工程的

实施。第三退耕还林还带动了当地水利、生活用水、交通等

各项基础设施和服务设施的发展 ,从而提高了人们的物质和

文化生活水平 ,促进了社会的文明和进步。第四退耕还林加

强了地区间信息、技术的交流 ,增进了政府与群众的联系 ,有

利于社会环境的稳定和人民科学文化素质的提高。

4　问题与建议

4. 1　问　题

　　该文认为在区域退耕还林中 ,农户是工程实施的主体 ;

农户的利益问题是退耕还林首先应该解决的问题。围绕农

户产生的一系列经济、社会问题 ,既是微观的又是首要的 ,具

体表现为 :

(1)管护问题。管护是保护退耕成果的重要环节 ,管护

不力不仅影响退耕还林的效果 ,还会严重挫伤农户退耕还林

的积极性。在实际调查中发现 ,退耕地中苗木成活率很低 ,

尽管每年都花费大量人力、财力进行补植 ,但效果不明显。

究其原因有两方面 ,即干旱、野生动物破坏等自然原因与人

为放牧牲畜 ,其中人为因素的破坏力度更大。因此 ,对退耕

地进行幼苗抚育 ,防止野生动物破坏以及在退耕区实行封山

禁牧是实施有效管护的重要措施。

(2)退耕补贴问题。退耕补贴是我国政府为了提高农民

的退耕积极性、解决农户的切身经济利益而对退耕农户进行

的经济补偿 ,涉及补偿时限、补偿方式和补偿额度 3个方面。

我国政府向退耕农户无偿提供补偿的期限为 5～8 a ,但就目

前情况看在规定的补偿时间内 ,研究区退耕还林的效果还不

明显 ,尚有部分农户不愿退耕和复耕现象的问题 ;钱粮补助

方式也由于存在挂粮困难、证件成本高以及对补助粮质量的

担忧等问题 ,而未能得到农户的认可 ;尽管每 667 m2 100 kg

的粮食补助和 20元的现金补贴能够满足农户眼前的利益 ,

但长远来看并不能从根本上解决当地的生态、经济问题。

(3)林草比重问题。根据《西宁市 2004年退耕还林工程

实施方案》,研究区退耕以生态林和经济林建设为主。退耕

还林 (草)工程实施 5 a来 ,还林 5 153. 7 hm2 ,占退耕总面积

的 91 % ;还草 513 hm2 ,占退耕总面积的 9 % ,林草比例严重

失调。但在对退耕地实地调查时发现 ,由于自然危害和人为

破坏 ,乔木和灌木的成活率很低 ,退耕地上现存植被以草本

为主 ,且覆盖率高达 70 %以上 ,基本起到保持水土的作用。

因此 ,因地制宜恢复地表植被是生态重建的重要课题。

(4)粮食安全问题。退耕还林 (草)是以耕地面积的减少

为代价的一项生态工程。尽管从长远来看 ,陡坡退耕可以节

约农业投入 ,改善生态环境 ,降低自然灾害的发生频率 ,从而

对粮食生产产生积极意义 ,但从短期来看 ,耕地面积的减少

必然引起粮食总产量的下降 ,进而造成生态脆弱地区的缺粮

问题。耕地和粮食问题是农村经济发展的头等大事 ,必须引

起足够的重视。

(5)农村基础设施建设问题。水利工程建设是农村基础

设施建设的首要方面 ,水利设施状况是衡量一个地区农业可

持续发展的重要标志 ,也是退耕还林中的民心工程。调查中

发现 ,研究区中很多农村农田灌溉还在依靠 20世纪 60年代

时修建的水利设施 ,其中部分河段的引水设施已损坏 ,严重

制约当地农业的发展。乡村道路建设是农村基础设施建设

问题的又一重要问题。近年来 ,在当地政府的协调努力下 ,

道路状况有所改善 ,但里程短、路面质量差等问题依旧难以

解决 ,成为增加农民经济收入的重要限制因素。

4. 2　建　议

(1)封山禁牧与责任到户相结合的管护制度。实行退耕

地管护责任到户的办法 ,保证“退一片活一片 ,活一片封一
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片”,充分调动农民退耕还林的积极性 ,保护退耕成果。推行

舍饲圈养 ,推广农业科技 ,使农业逐步向机械化、现代化方向

发展。

(2)提高农户享有的补助政策 ,解决农民后顾之忧。在

实际调查中发现 ,农户对现行的粮款补助、5～8 a期限的生

态补偿政策心存顾虑。期望能将补偿时间无限延长 ,并建议

采取全部现金补偿的方式 ,真正解决农民的后顾之忧。

(3)因地制宜 ,还草先行。退耕还林 (草)应与当地自然

环境条件紧密结合 ,选择适宜植物种类 ,保证退耕还林 (草)

工程的实施效果。考虑研究区的实际环境状况 ,该文提出

“草 - 灌 - 乔”的模式 ,即先实施退耕还草 ,保证生态环境的

有效改善 ,再实施退耕还林 ,进一步扩大其生态效益。

(4)优化农业产业结构。研究表明 ,农户经济收入的变

化是影响退耕还林实施的重要因素。调整农村现有产业结

构 ,积极探寻农户增收渠道 ,不仅是对退耕还林工程的有力

支持 ,同时也可缓解农村由于耕地大面积减少而引发的粮食

安全问题。

(5)加强农村基础设施建设。水利设施陈旧 ,田间道路

不畅 ,交通运输条件差已成为当前制约农业可持续发展的主

要因素。基础设施建设不仅可以大大提高农业生产率 ,同时

也为农村向前发展开辟一条康庄大道。

总之 ,退耕还林是我国实施的一项生态重建工程 ,其过

程及结果涉及社会生产生活的多个方面 ,因此对区域乃至全

国生态、经济、社会领域的影响十分重大。客观系统地评价

退耕还林 5 a来所取得的生态、经济、社会效益 ,有利于我国

生态建设的持续深入开展 ,也有利于地区退耕还林工程的顺

利实施。
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林的数量轻视植树造林的质量向既重视数量又重视质量转

变 ,同时严格控制城镇建设对林地的占用 ;因此 ,1985 - 1995

年尽管北京经济社会发展很快 ,但林地质量水平都保持相对

稳定 ,其数量规模还有明显增加的趋势。因此 ,认为只要提

高北京地方政府和广大群众的生态环境意识 ,人们就有能力

维护北京生态环境和经济社会的可持续发展。
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