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摘 � 要:长春市是全国严重的缺水城市之一, 城市供水又具有对� 引松入长�工程依赖性大的特点, 抵御风险性能

差,为促进城市可持续发展, 必须认清水资源紧张形势,寻找合理的解决办法。在分析长春市城市水资源供需形势

的基础上,对其存在的水源枯竭性风险、水质污染性风险、突发灾害性风险以及经济成本过高性分险等加以详细分

析,并从节约用水、已有水资源挖潜、周边水资源开发、完善水市场机制、水资源保护和应急水源地建设方面提出了

长春市城市应对供水风险的具体策略。
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Abstract: Changchun is one o f the cities wher e w ater deficiency is ser ious in China and it s water supply mostly depends on the

second Songhua River. That is to say, t he city has no st rong pow er to resist w ater supply r isk. So in o rder to keep the city deve-l

op sustainably , w e need to recognize the condition of w ater resour ces and t ry to find out reasonable methods. T his paper first an-

alyzes the actuality o f water r esources supply and demand in Changchun cit y. T hen it details the risk that ex ists in the city, such

as dr ying up of wat er resources r isk, w at er po llution r isk, emergency haza rds risk and high economic cost risk and etc. A iming at

such risk, the paper puts f orw ard several methods. Fo r example, sav e w ater resources, develop the pot ential of w ater r esour ces in

ex istence, develop w ater r esources a round, improve water market mechanism, pr otect w ater r esour ces and build new emergency

water supply f ield. Based on such methods, we can reduce the risk of w ater resources in Changchun city .
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� � 长春市属于重度缺水地区, 人均水资源拥有量不足 100

m3 , 远远不能满足城市发展的要求。同时, 在目前长春市水

源中,城区内水量所占比例较小, � 引松入长�工程成为城市

的主要水源,对� 引松入长�工程的严重依赖降低了城市供水

系统的安全系数。在国家� 振兴东北老工业基地�发展战略

的大好形势下,长春市为谋求发展, 达到城市经济和生态环

境的协调,必须运用先进的科学技术, 合理开发利用水资源,

降低长春市的供水风险。

1 � 水资源供需形势分析

1. 1 � 水资源需求概况

� � 2000 年以来,长春市城市实际用水量为( 3. 15~ 3. 58)

� 108 m3 / a( 86� 104 ~ 98 � 104 m3 / d)。随着经济的持续发

展、人口增长、城市扩大和人民生活水平的提高,长春市需水

量将保持较快增幅[1] 。按长春市多个部门对中长期市区用

水量预测,至 2030年 ,城市需水量将达到( 5. 5 � 108 ~ 6. 2 �

108 m3 / a)。

1. 2� 水资源供应概况

当前, 长春市城市主要供水水源有 4 个, 分别是城市地

下水水源、新立城水库、石头口门水库和� 引松入长� 工程。

地下水水源供给能力为 0. 12 � 108 m3 / a ( 即 3. 3 � 104

m3 / d) ; 新立城水库多年平均可供水量 0. 88 � 108 m3 / a (即

24. 1 � 104 m3 / d) [ 2] ; 石头口门水库多年平均可供水量 0. 80

� 108 m3 / a(即 21. 9 � 104 m3 / d) , 现为� 引松入长�工程的反

调节水库[ 3] 。� 引松入长�工程 2000- 2003年实际向长春市

城市引水 1. 62� 108 m3 / a(即 44. 4 � 104 m3/ d)。长春市区

域水资源供水形势如图 1 所示。考察供需水状况可知,长春

市目前供水能力远远不能满足未来需水量, 供需矛盾突出,

城市供水形势严峻。

2 � 供水风险分析

长春市逐渐增长的需水要求和供水量严重不足的矛盾

日益突出, 再加上近年来, 恐怖袭击、非典、禽流感和地质灾

害等突发性危机事件频频出现, 使包括城市水资源安全在内
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的公共安全保障问题成为人们关注的焦点之一[ 4-5] 。根据水

资源形势分析,长春市城市存在如下常规或突发性风险。

图 1 � 长春市区域水资源形势

2. 1 � 水源枯竭性风险

水源枯竭是城市供水风险的主要情形,指天然缺水或由于

城市需水量增加超出供水系统供水能力而形成水资源相对枯

竭。目前,长春市地下水已经严重超采,地表水量也逐年减少。

若出现下列情形:第一、农业引水过多,生态环境恶化,水土流失

严重,水资源涵养能力降低,新立城水库和石头口门水库入库径

流量减少;第二、随着哈达山水库建成蓄水,第二松花江丰满至

哈达山段用水量增加, �引松入长�工程得不到源水或者得到的

源水减少;第三、长春市人口增加,城市规模扩大等导致需水量

急剧增加,长春市城市供水形势会更加严峻。

2. 2 � 水质污染性风险

水质污染性风险指城市供水水源地受上游或周边排污

或者受突发性水污染事故影响,致使水体水质达不到集中式

供水水源地水质的基本要求,造成水质型的水资源短缺[6] 。

根据 2002 年吉林省水资源公报, 由于农业开发和蓄水

量相对减少,新立城水库和石头口门水库自净能力和纳污能

力受到影响,总氮和总磷超标。若� 引松入长�工程进水口或

引水中途出现水污染事件, 后果更是不堪设想。2005 年 11

月发生的吉林石化爆炸引起的松花江水污染事件,也敲响了

水质污染风险的警钟。

2. 3 � 突发灾害性风险

长春市城市供水严重依赖长距离调水,如果出现地震、战

争、恐怖袭击等突发性灾害等紧急情况,可能会出现外水引不进

来,近库又无水可供的局面,从而致使水资源危机出现[ 7- 8] 。

2. 4 � 经济成本过高性风险

随着用水竞争的加剧, 由于本地水资源缺乏, 引用外来

水经济成本又过高,若超出长春市经济承载能力, 则出现因

为水资源而影响城市可持续发展的风险可能发生。

总之, 长春市资源性缺水,城市供水严重依赖于� 引松入

长�工程,供水系统稳定性差, 风险性高。

3 � 供水风险评价

城市供水风险评价是对城市水资源供水系统运行过程

中发生的供水量不能满足城市可持续发展需求的程度评估。

其评价可根据所要反映问题的侧重点不同而选择不同的评

价方法和评价指标。

本文采用供水短缺风险指标即供水量小于需水量的风

险对长春市城市供水系统进行评价。此指标可以明确地表

示出城市总体缺水量和缺水程度, 但对需水量组成部分的分

配合理性不做分析, 评价方法如下所示:
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式中: �� � � 供水短缺风险指标; W i � � � 城市各水源供水量;

W j � � � 城市不同类型需水量,包括工业、生活、农业、生态用

水等。当 ��0 时表示供水能够满足用水需求, 此时 �称为

供水富余率; 当 �< 0时表示供水不能满足用水需求, 此时 �

称为缺水率[ 9]。

由长春市水资源供需形势可知, 目前, 供水能力为 3. 42

� 108 m3 / a, 与 2030 年城市需水量( 5. 5~ 6. 2) � 108 m3 / a

相平衡, 缺水量为( 2. 08~ 2. 78) � 108 m3 / a, 缺水风险率为

37. 8% ~ 44. 8%。

4 � 供水安全对策

城市供水包括常规供水和应急供水两个方面。综合分

析可知, 对于长春市,常规供水的出路在于进一步扩大引松,

而应急供水则应立足于挖掘近郊水资源潜力[ 1] 。为缓解长

春市城市水资源供需矛盾, 提高供水安全保障程度, 可以采

取以下措施:

4. 1� 节约用水

目前, 解决水资源问题的方式正在由� 开源�到� 开源节

流�并重转变和发展, � 节流� 成为构建和谐社会的重要措

施[ 10- 11] 。长春市城市节水主要可以通过如下措施实现: 加强

节水宣传教育, 提高人们节水意识; 完善水资源管理体制和

节水政策法律法规; 加强中水回用,提高用水效率 ;明确公共

用水使用权和相应责任, 摒弃浪费严重现象;增加节水投资,

加强节水技术和节水设施的开发利用。

4. 2� 已有水源挖潜

长春市城市供水水源中, 地下水已严重超采,水位逐年

下降, 若不加保护继续开采 ,很可能会出现严重的地质灾害

等。新立城水库和石头口门水库由于上游来水量的减小和

干旱年份的频繁出现, 蓄水量日渐减少, 向长春市城市提供

的实际水量已远远小于理论值, 若遭遇供水风险, 作用有限,

供水意义也不大。� 引松入长�工程目前仍具有较大的开发

潜力, 然而对第二松花江水的依赖性越强, 长春市的供水风

险就越大, 因此在扩大引松的同时, 一定要加强引松线路的

安全保障工作。

4. 3� 开发周边地区水源

考察长春市周边水资源, 西部水系不发育,年降水量小,

属于干旱缺水地区, 无水可供; 北部随着哈达山水库的建成

�254� 水 土 保 持 研 究 � � � � � 第 14 卷



蓄水,主要对松原市进行供水, 且处于第二松花江下游河段,

� 引松入长�工程引水量势必减小;东部区域地表水资源通过

� 引松入长�工程和石头口门水库蓄水,已经成为长春市供水

水源,开发潜力已不大; 长春市南部地区处于松辽分水岭地

带,且东辽河水资源主要用于四平市用水, 对长春市供水作

用也不大。但在长春市东南,饮马河中游与伊舒地槽交叉复

合部位,河漫滩、一级阶地发育, 地下水赋存条件较好, 具有

一定的开发价值。

4. 4 � 完善水市场理论

将水资源在计划调配管理的基础上,引进市场机制的激

励作用,促进水资源形成产业, 形成市场[9] 。即引导水资源

向价值高的领域发展,使水价能体现国家水利产业政策并能

在价值上得到补偿[ 12] , 但水价的制定必须以城市平均生活

水平为依据,遵循适时、适度、适地、平等公平的原则。

4. 5 � 加强现有水源监测和研究

在� 开源节流�的同时,一定要加强对现有水资源的保护

工作,才能真正做到水资源的可持续利用。针对水污染加剧

的现状,长春市城市应抓紧建立、健全各级的水质监测管理

系统,加大监测力度, 把握水质动态。其次,要严格控制污染

物的排放,坚持� 谁污染, 谁治理�的原则, 做到防治并举, 妨

害与兴利结合[10, 13-15] 。

4. 6 � 战略性后备水源地的开发建设

在上述措施提供的应急水量不能满足长春市需求的情

况下,就要加强战略性后备水源地的建设。通过对长春市东

南50 km 处的饮马河中游河谷平原地区水文地质条件、地下

水开采现状及资源潜力的综合分析, 该区第四系孔隙含水

层,补给水源充足, 调蓄空间大, 水更替条件好,是优选的战

略后备水源地。此外,还具有离长春市较近, 输水管线易于

布置,经济成本较低, 水质较好,无跨坝淹地风险的优点。在

此建立水源地,可以缓解长春市的应急供水压力。

5 � 结 � 论

长春市城市水资源短缺,城市供水对� 引松入长�工程依赖

严重,主要存在着水源枯竭、水质污染、突发灾害等风险,供水系

统稳定性差、风险高。按目前供水能力,至 2030 年缺水率达到

37.8%~ 44.8% ,将严重制约长春市社会经济的发展。

此外,通过对水资源组成特点分析可知, 立足于挖掘已

有水资源潜力对降低供水风险意义不大,而周边区域可用的

地表水资源利用程度也已较高。因此,缓解长春市的供水风

险问题, 关键是节约用水、保护现有水源、完善水市场调节机

制以及开发周边地区的地下水资源。
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