
第 14卷第 6期 水土保持研究 Vol. 14　No. 6
2007年 12月 Research of Soil and Water Conservation Dec. ,2007
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摘　要 :休闲农业是农业和旅游业结合所形成的新兴产业。介绍了台湾休闲农业的发展过程和经营模式 ,以及将

休闲农业的设计和运作与马斯洛金字塔需求层次结合的理论 ,分析了重庆市休闲农业发展现状和条件 ,提出了规

范化、特色化、深入挖掘文化内涵、促进可持续发展以及加强客源市场开发等发展对策。
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Abstract :Leisure agriculture is a new kind of indust ry which combined agriculture with tourism. At first ,this paper int roduces

the development and managementπs pattern of leisure agriculture in Taiwan ,and the theory combined with the design of leisure

agriculture and Maslowπs hierarchy of needs. Then according to analyzing the current development situation and advantages of

agricultural in Chongqing ,the authors point out some developing countermeasures for the leisure agriculture ,such as standardi2
zation ,specialization , product diversification , deep culture mining , sustainable development st rategy , developmen of resource

market and so on.
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　　休闲农业是集农业经济、社会、生态于一体的可持续发

展农业。它通过规划、设计 ,把农田建设、农艺管理、产品生

产、原料加工和市民或游客参与融为一体 ,以达到改善生态

环境、增加就业机会、向市民或游客提供农事生活体验和高

质量的旅游经历为目的的一种新型农业体系。1989年 4月

台湾召开的“休闲农业研讨会”提出发展休闲农业的经营新

观念。1990年台湾行政院农委会正式倡导发展休闲农业 ,

并将其列入农业施政的重要方针之一 ,台湾“农委会”为缓解

WTO对台湾带来的冲击 ,以“农业结合旅游”、“农业结合教

育”、“农业结合休养”的方式 ,发展新的农地利用型服务业 ,

取得了较大的成功。在两岸加强农业交流合作正方兴未艾

之际 ,台湾发展休闲农业的经验很值得借鉴。重庆作为西部

惟一的直辖市 ,长江上游的经济中心 ,加上自然形成的“大城

市、大农村”的城市格局 ,发展观光休闲农业具有得天独厚的

条件 ,目前重庆市的休闲已取得了一定发展 ,但也面临着诸

多问题。本文通过分析台湾休闲农业的发展历程和经验 ,旨

在提出重庆发展休闲农业的一些对策建议。

1　台湾休闲农业发展的历史过程与经营模式

1. 1　发展过程

　　观光农园时期。台北市首先于 1970年在木栅区指南里

组织了 53户茶农 ,推出“木栅观光茶园”,开启了“观光农园”

的先河 ,1982年台湾实行“发展观光农业示范计划”,开展观

光农园的辅导 ,此后便陆续出现了各种观光农园 ,面积超过

1 000 hm2 ,范围包括 14县、42乡镇、22种作物 ,经营水果 15

种、蔬菜 4种以及茶香菇、蝴蝶兰。1989年后陆续开发经营

多处森林游区 ,提供健康的户外休闲游憩场所 ,为台湾休闲

农业发展奠定了基础 [1 ]。

休闲农业区时期。1989 年 4 月 ,台“农委会”开始实施

“发展休闲农业计划”,积极辅导、推动休闲农业区的规划及

建设工作。从 1989 - 1994 年 ,台湾农政单位成立发展休闲

农业策划咨询小组 ,1992年 12月公布实施休闲农业的相关

法规 ,加强宣传、培训休闲农业的经营人才 ,在台湾大学、屏

东技术学院等院校 ,开设休闲农业课程 ,从事休闲农业教学

研究 ,建立休闲农业理论基础。

休闲农业区与休闲农场并存期。1994 - 1999 年 ,台湾

休闲农业虽快速发展 ,但出现了法令规章不能适应休闲农业

快速发展的需要 ,农村地区一些观光旅游业借“休闲农场”之

名经营与休闲农业毫无相关的业务 ,也有一些休闲农场为追

求利润 ,经营方向偏离了休闲农业的范畴。为此 ,农政部门

修订了休闲农业区设置管理办法 ,对休闲农业区与休闲农场
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进行重新界定 ,编印指导教材 ,成立相关团体 ,确保了休闲农

业在台湾的顺利发展。

休闲农业全面发展期。目前台湾休闲农业进入全面发

展期 ,修订农业发展条例 ,将“休闲农业辅导办法”更名为“休

闲农业辅导管理办法”,并把休闲农业列入产业规划 ,划定休

闲农业区 ,成立“休闲农业审查小组”,从事休闲农场须向农

政主管提出申请 ,农委会进行审核。

1. 2　经营模式

目前 ,台湾的休闲农业种类繁多 ,各种形式的休闲农业

在发展水平、成熟程度及政府扶持措施等方面各有差异 ,主

要有以下几种模式 :

观光农园。指开发成熟的果园、菜园、花圃、茶园等 ,让游客

入内摘果、摘菜、赏花、采茶 ,享受田园乐趣。对生产者来说 ,观

光农园虽然增加了设施的投资 ,却节省了采摘和运销的费用 ,使

得农产品价格仍然具有竞争力。对于消费者来说 ,这种自采自

买的方式 ,不仅买得放心 ,而且还达到了休闲的效果 ,观光农园

已经成为目前观光休闲农业最普遍的一种形式。

休闲农场。是一种综合性的休闲农业区。农场内提供

的休闲活动内容一般包括田园景色观赏、农业体验、垂钓、野

味品尝等 ,除了观光旅游、采集果蔬、体验农耕、了解农民生

活、享受乡土情趣外 ,还可以住宿、度假、游乐。目前 ,休闲农

场己广泛被人们所接受 ,台湾的机关团体、企事业单位的很

多会议已由市内宾馆饭店转移到休闲农场。

市民农园。是指由农民提供农地 ,让市民参与耕作的园

地。这种示范性的体验型市民农园一般是将位于都市或近

郊的农地集中规划为若干小区 ,分别出租给城市居民 ,用以

种植花草、蔬菜、果树或经营家庭农艺。从承租目的看 ,市民

农园既有自助菜园型 ,又有休闲观赏型 ,还有田园生活体验

型。最有特色的是市民农园里所生产的农产品不能出售 ,只

可自己享用或者赠送给亲朋好友。从运作方式看 ,多数租用

者只是利用节假日到农园作业 ,平时则由农地提供者代管。

从发展趋势看 ,有些市民农园与观光果园、花圃相结合 ,向多

元化经营迈进。

农业公园。是指按照公园的经营思路 ,把农业生产场所、农

产品消费场所和休闲旅游场所结合于一体的公园。农业公园的

经营范围是多种多样的 ,除果品、水稻、花卉、茶叶等专业性的农

业公园之外 ,大多数农业公园是综合性的。园内没有服务区、景

观区、草原区、森林区、水果区、花卉区及活动区等。农业公园的

经营方式 ,既有政府经营免费开放的 ,也有收取门票的公园。从

提高经营效率、增加农民收入与减轻政府财政负担方面考虑 ,以

财团法人的经营方式最受欢迎。

除上述类型之外 ,还有假日花市、教育农园、森林游乐

区、屋顶农业等其他形态。而且除了种植业观光园林外 ,近

年来 ,休闲农业还不断向畜牧业、渔业方面发展 ,出现了观光

渔场、牧场等 ,利用林产、畜禽、鱼贝之类 ,促进农业和旅游业

的综合发展 [2 ]。

2　台湾休闲农业的主要理论

台湾有关专家、学者围绕休闲农业的内涵与功能、休闲

农业的设计理念等理论进行了系统深入的研究与探索 ,其中

以叶美秀等人的理论颇具代表性。他们认为 ,休闲农业的设

计与运作要遵循马斯洛 (A. H. Maslow ,1943)金字塔需求理

论 :即满足人们由生理、安全到自我实现的需求 [3 ]。其主要

观点内容如图 1 :

图 1　休闲农业的需求金字塔

　　为满足人们对环境上的需求 ,要求休闲农业提供一个自

然质朴的农村环境 ,充分发挥农村景观给人们回归纯朴生活

的美好感觉。为满足人们对机能上的需求 ,要求能够提供基

础公共设施 ,使农业资源能够转化为人们能够从事的休闲活

动、线路的安排、空间的配置和各种设施的设置以及基本的

安全维护设施等 ,能够最大限度地满足游客 ,又避免过度设

计 ,尽量减少对农村环境的冲击 ,例如可以利用仓库作为服

务中心 ,利用田埂作为步道等。同时最大限度地利用当地的

自然资源 ,种植当地乡土植物等。

为达到美学上的目的 ,要求保留农村的乡土艺术 ,将区

域性的乡土文化尽可能地保留下来 ,又不失美感等。为达到

空间多变的目的 ,要求提供多样化游憩机会 ,创造弹性而多

层次的体验空间。

为达到知识性的目的 ,要求提供具解说价值的环境元素

(如传统的农村建筑、传统的农机具或当地特有的农作物作

为设计景观) ,发展寓教于乐的环境。

为满足人们精神或心理上的需求 ,要求提供感性、生态

的环境 ,回归自然农法 ,让人们在农村的和煦阳光、滋润的雨

露和清新的空气中 ,感受到农村特有的精神和心理的享受。

3　重庆市休闲农业发展的基础与条件

3. 1　发展现状

　　重庆旅游农业发展处于起步阶段。全市共有旅游农业

景点 5 315个 ,年总接待人数 1 100万人次 ,实现总收入 5. 8
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亿元 ,从业人员 3. 5万人。其中以森林为主的自然生态旅游

景点 720个 ,年实际接待 420万人次 ,实现旅游收入 3. 36亿

元 ;园林旅游共有 150个景点 ,年实际接待能力 9万人次 ,实

现旅游收入 1 200万元 ;以水面旅游为主的景点有 180 个 ,

年实际接待能力 13万人次 ,实现收入 1 500万元 ;以农家乐

为主的旅游景点有 3 650个 ,年实际接待能力 613万人 ,实

现收入 2亿元 ;以养殖场、设施农业、农田旅游为主的三高旅

游农业景点 255 个 ,年实际接待能力 12. 5 万人 ,实现收入

625万元 ;其它景点 360个 ,实现收入 1 500万元。

3. 2　发展条件

(1)资源优势明显。休闲农业的自然资源丰富、景观多

样 :山地和丘陵面积达 80 %以上 ,森林覆盖总量 303. 42 万

hm2 ,低山草地 23. 85万 hm2 ,山地农业资源丰富 ;江河支流

众多 ,水域面积 26. 77万 hm2 ,有野生动物资源 500多种 ,植

物资源 5 000多种 [4 ] ;重庆地势整体由南北向长江河谷逐级

降低 ,构成了以河谷流域的坡耕地垂直景观、丘陵低洼地域

的平坝农业景观和高山无污染生态农业景观为主的多样多

层次多季节生态农业立体景观带 ;农业产业和农产品种类齐

全 ,名优特农产品多 ,已形成特色花木产业、高优果苗产业、

嘉陵江名优鱼产业、优质奶牛产业、优质竹笋产业、无公害蔬

菜产业 ,名优茶产业等优势农产业。

重庆民俗文化深厚、独特 ,境内聚集有汉族及苗族、土家

族、蒙古族、回族、满族、朝鲜族、侗族、仡佬族等少数民族 ,几

千年的自然调试 ,各民族形成了相对成熟、特色鲜明的农耕、

民俗文化 ,各民族的传统节日、乡土民居建筑以及各具特色

的烹事风味、饮食文化 ,对外面的人来讲 ,都是旅游、体验、考

察的好地方 ,具有强烈的吸引力。

(2)交通条件优越。重庆以“江城”著称 ,水路通达。同

时 ,经过几年高速度的交通基础设施建设 ,重庆市已形成“二

环八射”的高速公路网 ,高速公路里程达 714 km。全面完成

“八小时重庆”工程 ,确保 40个区县 (自治县、市)和连接周边

各省的公路畅通 ;全市行政村有 87 %通公路 ,公路总里程达

32 344 km ,全市公路密度达 0. 4 km/ km2。逐渐形成以主城

为中心 ,直接连接全市 90 %以上的区县的高速公路骨架。

使重庆与相邻省份之间、主城区与各区县之间以及各区县之

间的快速通道已打通 ,农村道路交通也得到了很大改善 ,重

庆交通发展大格局已基本形成 ,交通运输已不再是制约重庆

经济发展的瓶颈。这为特优农产品的输出创造了良好的条

件 ,同时也为观光农业的发展注入了新的活力。

(3)客源市场大。重庆大城市、“大农村”的城市格局 ,广阔

的农村地域 ,发展观光农业具有先天优势。研究表明 ,人均收入

超过 800美元时 ,人们就会产业强烈的旅游动机。重庆市城市

城镇职工收入已超过了这个标准 ,按常住人口计算 ,人均地区生

产总值接近 1 400美元 ,全市城镇职工工资 2005年城市居民人

均可支配收入达到 10 244元 ,农村居民人均纯收入达到 2 809

元(见表 1)。同时 ,重庆市也逐渐形成了由主城九区构成的市

域中心城市、六个区域性中心城市 (万州、涪陵、黔江、江津、永

川、合川)、25个次区域中心城市 (长寿、开县、南川、荣昌、垫江、

云阳、綦江、大足、潼南、铜梁、璧山、万盛、双桥、奉节、丰都、忠

县、梁平、秀山、彭水、武隆、酉阳、石柱、巫山、巫溪、城口)、95个

中心镇构成的城镇体系 ,合理的城镇体系是旅游农业进一步发

展的前提和市场保障。

表 1　重庆市人均职工工资与居民收入统计 元

1995 1996 2000 2003 2004 2005

城镇经济单位

职工平均工资
4508 5010 8020 12440 14357 16630

城镇居民人均

可支配收入
4375 5023 6176 8094 9221 10244

农村居民人均

纯收入
1270 1479 1892 2215 2510 2809

　　注 :以上数据来自重庆市 2006年统计年鉴。

4　重庆休闲农业的发展对策
4. 1　重视规划编制 ,防止盲目发展

　　台湾政府为防止观光休闲农业背离农业本质而趋向纯

化娱乐 ,使其合理发展和布局 ,十分重视规划工价 ,台湾农委

会制定了“发展观光农业示范计划”和“发展休闲农业计划”,

并把这些计划列入全面的综合农业规划之中。休闲农业规

划包括休闲农业区规划和休闲农场规划。规划内容包括规

划依据 ,区域规范和面积、规划设计原则 ,规划设计内容 ,经

营管理方式、市场与环境分析 ,人力物力投入 ,成本效益评估

等。我们在鼓励和推动休闲农业发展过程中 ,要做好休闲农

业规划 ,根据资源 ,区位和市场条件 ,合理确定休闲农业发展

方向和区域布局 ,建立严格的申报和审批手续。

4. 2　深入挖掘文化内涵

随着旅游业的发展 ,现代人的休闲已不再是简单的吃喝

玩乐 ,旅游者由最初的寻求特、新、奇、异等刺激 ,越来越注重

对文化的追寻和探求。地方传统民风、民俗、历史风情是地

域旅游文化的根 ,是形成景区特色的基础 ,有了这个根休闲

农业才能开花结果、经久不衰 [5 ]。旅游文化要善于挖掘 ,以

深圳市为例 ,它没有名山大川和名胜古迹 ,但是以发展文化

主题公园找到它在全国旅游行业的位置。因此 ,应当充分依

托水体、田野、森林、山地等涉农资源 ,重点挖掘本地原生态

古村落、民族村寨、民俗风情、民族风俗、生活特色 ,营造浓郁

的乡土休闲氛围 ,高起点规划设计库区山水型休闲农业、渝

西依景型休闲农业、渝东南民族型休闲农业。休闲农业的发

展也会带来农村文化的提升 ,新农村文化的建立 [6 ]。

4. 3　因地制宜 ,突出观光农业个性化与多样化

台湾在规划休闲农业发展进程中 ,曾推动“一乡一休闲

农渔园区计划”[7 ] ,以活用的原则将具有地方特色的自然景

观、农产品及农村人力等各项资源结合并动员起来 ,产生资

源的叠加效应 ,以加速创造土地的就业机会 ,活络地方经济。

重庆在休闲农业开发中要注意两种错误倾向 :一是模式趋

同 ,盲目开发 ,导致各地区的观光农业特色不明显 ,活动内容

单一 ,难以满足游客的多种旅游需求 ,吸引力有限 ,旅游功能

未能充分发挥 ;二是休闲农业发展的城市化倾向 ,我们在建

设社会主义新农村 ,发展休闲农业过程中。要通过城乡一体

化发展 ,实现农民就地转移 ,共享城市文明成果。但要注意

防止旅游农业发展城市化倾向 ,城市居民追求的是原生的乡

土建筑、自然的生态景观 ,追求的是村前清溪潺潺、枝头鸟语

花香的活的田园风光 ,追求的是与城市的差异性 ,而不是城

市的翻版 ,自然的生态环境和人文环境是乡村地区的宝贵资

源和财富 ,是乡村旅游资源持续发展的基础。
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4. 4　生态环保 ,可持续发展

在开发规划中要保护好景区的原生态 ,协调好农村产业

发展与保护原生态的矛盾。休闲农业的主要吸引力在于农

村自然环境、民风、民俗等 ,只有保持区域的自然和乡土环

境 ,才能使休闲农业实现可持续发展。按照不同区域自然和

生态环境保护要求 ,划分休闲农业发展的禁止开发区、限制

开发区、开发区和优先开发区等。加强对休闲农业建设项目

的环境影响评价和管理 ,严格执行环境保护相关法律、法规。

各级政府可采取补助和奖励等办法 ,鼓励休闲农业企业应用

小型污水、垃圾处理设施 ,同时注重利用清洁能源 ,如太阳

能、风能、沼气等保护区域生态环境 ,保障区域可持续发展。

4. 5　发展信息网络建设 ,加强客源市场开发

针对目前休闲农业旅游产品开发缺乏市场导向 ,把资源

当市场的情况 ,应合理地运用市场营销的科学体系来调整旅

游产品和吸引游客 ,通过广泛的宣传以推进旅游产品的促

销。在旅游宣传中将休闲农业独特的田园风光、高新的农业

技能、原汁原味的生活方式和文化风俗等特点传达给游客。

大型的休闲农业园除了利用传统的旅游宣传方式外 ,还应通

过网络这种成本低、覆盖面广的手段宣传和促销。此外要充

分利用游客对旅游产品进行宣传推广 ,可通过门票、导游图、

游客用餐、纪念品等环节宣传 ,获得间接效益。在开发中还

要确定目标客源市场 ,针对不同的消费群体开发不同的休闲

项目。
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