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摘 要 : 赣州市水土流失面积 19 64一 19 88 年呈增长趋势
,

198 8 年以后呈减少趋势
,

章
、

贡两江输沙量 19 88 年以后

逐渐减少
,

尤其是 19 98 年以来显著减少
。

事实证明
,

人为破坏
、

重治轻防是水土流失加剧的根本原因
,

预防为主
、

综合防治是我市水土保持的成功之路
。

40 a 来水土流失与章
、

贡两江水沙变化态势是赣州市水土保持工作的客观

反映
。
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按州市位于江西省南部
,

是技江和东江的源头
,

全市辖 告
。

经统计以上 5 次赣州市的水土流失呈以下变化态势
:

18 个县 (市
、

区)
,

土地总面积 3
.

94 万 k m甲
,

多年平均降雨量 1
.

1
.

1 水土流失面积

在 1 601
.

31 ~
,

是个
“

八山半水一分田
,

半分道路和庄园
” 19 64 年水土流失面积为 10 5 63

.

07 b l尹
,

至 1988 年最高

的山区
。

截止 20 世纪 8 0 年代初期
,

未能做到人与自然和谐 达到 1 1 995
.

oo kn 尹; 195 5 ~ 200 1 年的 14 a 下降到 5 6 63
.

42

相处
,

在一些花岗岩严重流失区白茫茫一片
,

犹如沙漠
,

红色 耐
,

下降幅度为 3 331
.

58 耐
,

年均下降 2 37
.

97 耐
,

其中
,

岩系严重流失区
,

呈现一片片红色沙丘
.

以致人们发出兴国 轻
、

中度水土流失面积 1964 一 1988 年变化不大
,

19 88 年以后

要
“

亡国
” ,

宁都要
“

迁都
”

的感叹
。

对此
,

党和政府非常重视 呈明显下降趋势
。

尤其轻度流失面积下降了 55
.

13 写
。

而强

生态环境建设
,

动员各部门和广大的人民群众贯彻
“

预防为 度以上流失面积由 196 4 年的 1 12 7
.

40 耐 上升到 19 97 年的

主
、

综合防治
”

的水土保持工作方针
,

经过 20 多年的努力
,

水 3 8 19
.

40 耐
; 19 97一20 01 年下降到 2 948

.

96 耐
,

4 a 间下降

土流失面积显著减少
,

章
、

贡两江年径流量明显增加
,

年输沙 了 8 70
.

44 时
,

年均下降 2 17
.

61 耐 (见图 1)
.

量大大减少
,

走出了一条
“

预防为主
,

综合防治
”

的水土保持 1
.

1
.

2 土峨俊性黄

成功之路
·

196 4 年全年土壤侵蚀t 为 5 00 5
.

0 2 万 t
,

至 19 97 年上

i 水土流失与章
、

贡两江水沙变化态势 升到 4 5 72
.

6 2 万 t ,

199 7一 20 01 年下降为 4 0 30
·

0 9 万 , ·

1
.

1 水土流失态势 1
.

2 章
、

贡两江水沙变化态势

赣州市于 1964 年
、

19 80 年进行过 2 次水土流失面积人工 技州市水土保持局与水文局合作
,

进行了水土保持与赣

普查
,

1988 年
、

199 7 年
、

200 1 年
,

中科院南京土壤研究所
、

江西 江上游泥沙变化研究项 目
。

章
、

贡二水汇合而成梭江
,

其汇

省水保办
、

江西省水土保持研究所等单位对江西省的土壤侵 合口在翰州市八境台
,

以上集水面积 34 793 km
Z ,

占技州市

蚀分别进行卫星遥感
,

并结合野外调查验证
,

报江西省政府公 流域总面积 91
.

1 %
,

水文部门从 195 6 年起设立了贡江峡

收稿日期
: 2 0 0 6

一
0 4

一
2 6

作者简介
:
磨永森(1 9 54 一 )

,

男
,

高级工租师
,

刹局长
,

从事水土保持工作甘理
、

水土保持监浏
、

科研与技术推广
.



水 土 保 持 研 究 第 14 卷

山
、

桃江居龙滩
、

平江翰林桥
、

章江坝上 4 个水文控制站观侧

水沙变化
。

按普查
、

遥感水土流失面积年份来划分不同时段

来水来沙进行对照分析
,

1964 ~ 19 88 年时段
,

四站合成平均

年径流t 为 280
.

10 ~ 287
.

04 亿 ma
,

平均年悬移质输沙最

多
,

为 701
.

12 万 t ,

平均年水中含沙量最大
,

为 0
.

238 ~ 0
.

24

吨 / ma
。

从水文角度来说
,

年径流量增大
,

年输沙是水中含

沙t 必然会增多
.

但 19 88 年
、

19 97 年 2 次土坡侵蚀遥感调

查公告的水土流失面积
,

强度以上水土流失面积达到历史上

最高值
,

土坡侵蚀t 也为历史最大值
,

达到 4 8 72
.

63 万 t
,

但

19 89 ~ 19 97 年时段下泄到江河的悬移质泥沙反而呈下降趋

势
,

比以往减少了 56
.

53 万 t ,

说明此时水土保持已见成效
.

尤为明显的是
:

据 200 5 年江西省第三次土壤侵蚀遥感调查

结果公告
,

全市水土 流失面积 比历 史最高年份下 降了

3 33 1
.

5 k时
,

强度以上水土流失面积比历史上最高年份下

降T 8 70
.

4 4 k耐
。

相应
,

章
、

贡两江 19 98 ~ 200 5 年 s a 间
,

统计水沙变化是
:

在年径流量接近 19 58一 19 88 年平均径流

量的情况下
,

年均悬移质愉沙量却大幅度
一

下降
,

减少 了

26 5
.

70万 t
,

平均含沙量降至 0
.

16 0 kr/耐 (见表 l)
。
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, 科 1 980 1 98 8

年份

1 9 , 7 2 0 0 1 19 64 19 80 198 8 199 7 20 0 1

年份

圈 1 19 64 ~ 20 0 1 年水土流失面积变化

衰 1 . 江上游【四站合成)各时段来水来沙对比

项目

平均年径流t /亿 ma
平均年抽沙t /万 t

1 9 5 8~

1 9 6 4

2 8 7
.

0 4

7 0 2
.

6 0

19 65~ 1 9 8 9~ 1 99 8~

1 9 8 8 1 9 9 7 2 0 0 5

2 8 0
.

10 30 3
.

90 2 7 6
.

6 9

7 0 1
.

1 2 6 4 5
.

3 3 4 36
.

1 6

平均年查沙通/ (掩
·

m 一 3 ) 0
.

2 3 8 0
.

2 5 0 0
.

2 33 0
.

1 6 0

2 水土流失成因分析与防治

2
.

1 人类未能与自然和诊相处是导致水土流失产生和加剧

的根本服因

地形地貌
、

土城
、

降雨等自然因素是水土流失产生的条

件
,

而人为破坏森林植被
,

开矿采石
,

修路架桥
,

城镇开发和

不当的农业开发等经济活动未能与自然和谐相处则是导致

水土流失产生
、

生态环境恶化的根本原因
.

峨州市森林资源

遭到严重破坏有 4 次(20 世纪 30 年代战争时期
、

19 58 年大

跃进级林开荒
、

大炼钥铁
、

10 年
“

文革
”

期间和 80 年代初林

业
“

三定
”
)

,

据于都等八县调查统计
,

共毁林 2 7 25
.

33 k rn 甲
,

另外
,

90 年代以前姗料主要靠烧柴
,

19 82 年全区年总耗材t

85 5
.

87 万 ma 中
,

计划外耗柴达 753
.

71 万 ma
,

致使森林砚

盖率降为 43
.

6% ;技州市矿产资浑有 94 种之多
,

素有
“

世界

鸽都
” 、 “

稀土王国
”

之称
,

钨的开采有百年历史
,

开挖稀土也

有三十余年
,

称为
“

椒山运动刃的稀土开采
,

年均破坏植被面

积 400
.

o hl价
,

弃尾砂 850 万 ma
,

开采各种矿
、

石等年均破坏

植被 3 33
.

3 知m 甲
,

弃造 9 00 万耐
; 近几年铁路

、

公路建设
,

每

年要破坏植被 205
.

6 1助甲
,

废弃土砂 250
.

1 万时
; 全市陡坡

全垦油茶林面积达 1 5 74
.

67 知m
Z ,

1 990 年以来掀起种果热

潮
,

一些不讲水土保持设施的开发种果
,

顺坡耕作也造成大

面积较强的水土流失 ; 随粉人 口增长
,

经济发展
,

城镇拓宽
,

各县(市
、

区)的城区和好镇面积普遍扩大 1~ 3 倍
,

近几年每

圈 2 19 64一 200 1 年i 坡俊蚀t 变化

年非农用地达 600 h rn Z 以上
,

其在开发建设中会产生不少废

弃土
、

砂
,

城市水土流失不容忽视
。

以上诸多人为因家致使

我市水土流失面积至 19 88 年达到历史最高
,

强度以上程度

流失面积至 199 7 年达到历史最高的根本原因
。

2
.

2 , 治轻防
、

, 治轻管
、

封管不严是致使水土流失面积一

度扩大加, 的症结所在

从建国初期
,

党和政府在按州市的水土流失区陆续投人

了不少治理经费
,

至 19 9 7 年光国家直接投人到水土保持部

门(不包括林业部门)资金达 1 个亿
,

林业水保等部门和广大

的人民群众一起进行单一的植树种草
,

除兴国县外其他县几

乎在植树种草中没上水土保持的工程措施
,

以往的工作方法

是
“

重治轻防
” 、 “

重治轻管
” ,

加上
“

一方治理
,

多方破坏
”

的现

象突出
,

技州市 80 年代中期以前
,

农民及大部分城镇居民
、

机关
、

学校
、

企业生活燃能均是柴
、

草
、

木炭
,

甚至一些工业企

业的生产如烧稀土
、

炼松脂
、

酿酒加工
、

砖瓦窑等也是烧柴
,

有
“

一窑败三村
”

之说
,

可见耗能不一般
。

每年全市光耗柴一

项就占了总耗材量 80 % ~ 90 %
.

并且割草
,

耙树叶
,

打树

枝
,

甚至砍幼树作嫩料大有人在
,

许多管护措施到不了位
,

林

业
、

水保的管护人员是防不胜防
.

致使人工营造的经济林
、

水保林
、

灌草以及飞播树种也难以成活成林
,

真所谓是
“

年年

植树不见树
,

年年造林不见林
” 。

有的虽有人工林
,

也是
“

远

看青山在
,

近看水土流
” ,

收效甚徽
。

2
.

3 预防为主
,

稼合防治是水土保持工作成功之路

按州市委
、

市政府和有关部门
,

在总结以往经验教训的

基础上
,

对症下药
,

调整思路
,

贯彻
“

预防为
.

主
,

综合防治
”

的

水土保持工作方针
,

采取各种措施
,

不断创新
,

使全市水土流

失面移纵 1988 年以后逐年减少
.

主要有 5 种成功做法
:
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2
.

3
.

1 领导重视
,

健全机构

原赣州地区 19 63 年初就成立了水保办
,

197 9 年水保办

从地区水电局分设出来属行署直属一级机构
,

至 19 84 年全

区有巧 个县的水保办升为县直属一级机构
,

199 2 年地县水

保办增设了水保局与水保办合署办公
.

至 19 99 年在水保生

态环境监管规范化建设中所剩的 3 个县也成立了隶属水电

局的二级水保局
。

乡镇有水保站
、

村有兼职水保管护员
,

形

成了有 5 0 60 多人的市
、

县
、

乡
、

村四级水保防治网络
。

此

外
,

林业部门在乡村两级有 1 万多人专
、

兼的护林员
,

从

19 87 年起还建立 了森林公安局 19 个
,

森林派出所 68 个
。

强大机构队伍建立
,

对农村山林管护
,

城镇开发建设项 目水

保设施的监督管理提供了可靠的保障
。

2
.

3
.

2 完善水保预防监督管理的法规体系

无规矩不成方圆
。

19 9 1 年在《水保法》及其实施条例颁

布后
,

各县(市
、

区 )陆续制定了地方配套的规范性文件
、

制

度
,

后来在
“

规范化
”

建设中进一步完善法律
、

法规体系
, “

三

区
”

公告印发至乡
、

村张贴
。

在水保监督执法中做到有法可

依
,

有章可循
,

依法行政
。

2
.

3
.

3 大力宣传
,

常抓培训

每年 6 月份宣传月集中宣传与平时常抓宣传培训相结

合
,

利用广播
、

电视
、

标语
、

板报
、

宜传车等媒体开展形式多

样
,

内容丰富的《水保法》及其法律法规
、

水保知识和先进典

型宜传
,

兴国
、

宁都
、

信丰等县 (市)拍制和播放《绿色家园》
、

《大地的呼唤》
、

《不信春风唤不回》
、

《最愿春色驻人间》
、

《敲

响
“

生态警钟
”

唤回绿水青山》等电视片
,

上演水保专题戏
、

知

识竞赛
,

举办
“

水保杯
”

征文等
。

这些都是增强全民的水保意

识和国策观念的有效手段
。

为适用新形势发展
,

市
、

县水保

局每年举办业务人员培训班
,

于都等县局还集中进行军训
,

提高水保人员自身素质
、

队伍整体水平
。

2
.

3
.

4 综合治理
,

强管严护

从 1984 年起
,

原按州地委
、

行署动员全区人民大抓
“

10

年绿化梭南
”

植树造林
,

消灭荒山
、

治理水土流失 ; 19 83 至

1992 年兴国列人国家第一期水保重点治理县 ; 1993 一 20 02

年兴国等 9 县列人国家第二期重点治理县 ; 1 99 1 年起有 12

个县列人国家长江防护林重点建设县 ; 19 98 年起兴国
、

南康

等 10 县列人国家生态建设工程
、

都阳湖流域治理工程 ; 2 004

年起
,

南康
、

上犹
、

大余三县列人
“

长治
”

工程国家农业综合开

发水土保持项目 ; 水土保持项目主攻强度以上流失程度的山

头
、

地段
,

采取工程措施
、

生物措施一起上的综合治理
。

这些

项目实施
、

营造经济
、

水保林达 4 2“
.

“ k rn 砰
,

飞播造林

5 93 3
.

33 la m 2 ,

同时大抓改嫌节能
,

推广省柴灶
、

沼气
,

以煤
、

以气
、

以电代柴
.

如今
,

县城坪镇居民和部分农户早已用上

液化气
、

用电
、

煤代柴
,

农户普遍采用了煤
、

沼气
、

农作物枯

秆
、

省柴灶等节能措施
。

为巩固综合治理的成果
,

全市推广兴国县强管严护山地

管理办法
。

兴国县从 1 983 年起县成立水保封禁管护总指挥

部
、

乡设封禁委员会
,

村设管护领导小组
,

并从退伍军人
、

退

休村干部和优秀党员中挑选出 4 70 人组成专职管护队
,

每村

一名(由县指挥部统一发证
、

发工资)
,

同时选出 2 600 名兼

职管护员
,

每组一名
。

还制订出了管护乡规民约发到户
,

对

砍树
、

修枝
、

割草(封山区 )
、

铲草皮等行为严肃处理
,

如
“

一宣

传二教育三罚电影四杀猪
”

公约在许多县得到推广
,

为树种
、

灌草
、

幼树提供了安全良好生长环境
,

大大地促进了生态自

我修复能力
,

截止 19 99 年
,

全市林木年生长量达 701
.

5 万

耐
,

年净增森林资源 12 2
.

6 万 m 3 ,

扭转了人不付出的局面
。

至今
,

森林覆盖率达 74
.

2%
,

植被覆盖度为 83
.

0 %
.

轻
、

中

度水土流失面积比 1988 年下降了 3 3 58
.

13 k时
.

因而封禁

管护不仅是巩固治理成果的手段
,

还是通过生态自我修复治

理轻
、

中度水土流失的妙方
。

2
.

3
.

5 以编报水保方案
、

查处大要案 (事)件

开发建设项目编报水保方案是落实
“

三权
, , “

三同时
”

的关

键
,

《水保法濒布 15 a 来
,

全市累计编报水保方案 44 600 多

件
,

赣州市是全国第一批城市水保生态环境建设示范市
。

199 9 年底通过了国家水利部
、

财政部验收
,

并且各县(市
、

区 )

都已作出了城市水土保持规划
,

正在付诸实施
。

查处违法大

要案(事)件是督促重点工程项目落实水保设施的有力手段
,

也是水保监督执法的重点和难点
。

近几年我们对修铁路
、

公

路
、

开矿等重点工程作为水保重点监督对象
,

如京九铁路
、

按

龙铁路
、

梭粤高速公路新建
,

国道扩建
,

无论业主规格多高均

不放松
、

退让
。

例如
,

1998 年 10 月 3 23 国道扩建工程
,

在于都

峡山
“

十里河排
”

路段施工中
,

有些施工单位水保意识淡薄
,

片

面追求施工进度和省事
,

向贡江弃土石近 5 万心
,

当地群众
、

水保执法人员对此反映强烈
,

在省人大
、

水利厅
、

市人大
、

市政

府的关心和多次督查下
,

市
、

县水保局执法人员先后十几次到

此工程指挥部和施工单位交涉
,

终于使其补报了整个工程水

保方案
,

打捞清理 n 4 m 高程 以下下河弃石 3
.

2 万 耐
,

路旁

种草植树
,

此事引起了省交通厅长高度重视
,

曾 2 次到现场督

促下河石料清理工作
。

通过水保典型违法案(事)件查处
,

教

育和展摄了开发建设单位和个人
。

对破坏植被人为产生水土

流失的人和事得到较好的控制
。

为了保护利用好国家不可再

生战略资源
,

按照
“

科学规划
,

合理布局
,

整顿秩序
,

保护环境
,

安全生产
,

龙头带动
,

精深加工
,

集群发展
”

的原则和思路
,

199 9 至今市政府对稀土
、

钨(锡)开采进行了多次停产整合
,

环
、

水保部门把第一关
,

不符合要求不予核发矿产开采许可

证
。

破坏植被面积
、

弃尾砂量大大减少
。

通过以上几个方面努力
,

尽管近几年开发建设项目和规

模比以往任何时候都要多
、

都要大
,

但人为水土流失并役有

加大
,

19 97 年后下泄江河泥沙反而是明显减少了
,

强度以上

程度的水土流失面积也是呈下降趋势
。
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