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泻溜
、

地面塌陷
、

滑坡等重力侵

蚀时有发生
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治理采煤矿区土地破坏问题
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要以贯彻落实土地复垦规定为核心
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理机构
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抓紧开发建设项目的土地保护方案审批和征收复垦费的环节
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制订和落实土地保护的监督检查制度
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生态恢复和重点治理相结合
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l 引 育

山西省是我国重要能薄重化工基地
,

素有
“

煤炭之乡
”

的

称号
.
全省含煤面积 6

.
2 万 k耐

,

占全省总面积的 39
.
6%

,

2
00

4 年全省煤炭产t 4
.
% 亿 t

,

占全国产量 19
.
7亿 t的

26. 32 % ;外调出省煤炭 35 654 万 t
,

占全国省际净外调量的

75 % 左右 ;煤炭出口 3 9 29
.
57 万 t

,

占全国煤炭出 口总盆的

46 写
:
均居全国第一

。

矿藏开采给人类创造了巨大的物质财

宫
,

但同时采矿业却对环境造成了严重的破坏
。

山西省地处

黄土高原
,

山多丘睦多
,

自然灾害较频繁
,

水资源贫乏
,

植被

稀硫
,

生态环境十分脆弱
,

水土流失严重
,

山区丘凌区农业生

产条件差
.
兴旺发达的采矿业虽然给山西带来了较大的经

济效益
,

但不科学的索取矿藏亦给山西的环境造成了极为严

盆的危容
,

导致本采脆弱的生态环境恶化
、

土地生产力下降
、

水土流失加剧
、

水资像更加贫乏
、

地表植被破坏
、

环境污染严

重
、

矿山灾害叔繁发生
.
预计在 2010 年

,

全国煤炭需求里为

25 亿 t时
,

山西省的煤炭产t 为 7亿 t
,

在 2020 年全国 G D P

在 2000 年基础上翻两番时
,

全国煤炭需求盆将达到 28 亿 t
,

山西省的煤炭产盆将达到 8 亿 t以上
。

在这种煤炭藉求高

速的压力下
,

按照 目前山西省采煤对土地的破坏状况
,

其土

地资源和生态资源将不堪承受
.
资薄的长时期大规模开采

对生态环境造成了极大破坏
,

导致水源和环境的恶化以及植

被和土地的迅速退化
。

因采矿形成了大面积的水土流失和

潜在的土地荒淇化
。

因此全面研究山西采煤造成的土地破

坏趋势
,

并及时提出有效的治理策略
,

是山西省生态环境建

设的当务之急
。

2 煤矿开采引发的水土流失形式及危害

土地破坏是指由水
、

重力
、

温度变化和风等外营力引起

的水土资派和土地生产力的破坏和损失
。

煤矿开采由于大

面积扰动了地面和地下
,

造成土地和植被破坏和表层物质松

散
,

以及地表
、

地下含水岩层的破坏
,

从而导致了人为的土地
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破坏
。

与其它形式的土地破坏相比
,

具有形式特殊
、

数量大
、

度增强
。

在采煤塌陷破坏的土地中
,

1 9 4 9 ~ 2 0 0 4 年间耕地

难补救的特点
。

其结果使得矿山区域内土地破坏面积逐年 占42
.
8肠

,

共 476
.
29 k耐

,

其它 已利用地占 14 %
,

1 56

.

31

增加
,

河道泥沙不 断增多
,

环境恶化
,

土地荒废问题日趋严 km Z;未利用地占 43
.
2 %

,

4 81

.

17 k m
, 。

1 9 4 9 一2004年国有

重
。

有关资料表明
,

山西省 1949一 2004 年采煤破坏土地总 重点煤矿破坏土地面积较多
,

其次为乡镇煤矿和地
、

县(市)

面积 1 151
.
95 k时

,

其中采煤塌陷面积为 1 113
.
77 km

, ,

占 营煤矿
,

三者所占比例分别为 58
.
9 %

、

25

.

9 写
、

15

.

2
%

。

不

总破坏面积的 96
.
7% ;废弃物压占面积为 巧

.
14 k m

Z ,

占 同地区采煤破坏土地面积有较大差别
,

与煤矿分布
、

开采方

1
.
3%

,

其中 2% 为露天开采破坏面积 23
.
04 km

Z。

今后 由于 式
、

煤层深度等因素直接相关
。

1 9 4 9 ~ 2 0
04 年以阳泉市

、

大

采煤方式的改进
,

开采率提高
,

从而导致塌陷率加大
,

破坏程 同市
、

太原市三个主要产煤地区较多
,

运城市最少(表 1)
。

表 1 2004 年止山西各地市采煤破坏土地面积

地市 运城
.
临汾 晋城 长治 吕梁 晋中 太原 阳泉 忻州 朔州 大同 合计

破坏土地面积/km
Z 5

.
8 l06

.
9 l27

.
6 90

.
9 37

.
6 87

.
7 l76

.
7 193

.
4 52

.
6 86

.
5 l86

.
2 1l52

所占比例/% 0
.
5 9

.
3 11

.
1 7

.
9 6

.
4 7

.
6 15

.
3 16

.
8 4

.
6 7

.
5 16

.
2 100

从总体上看
,

山西省采煤引发的土地破坏形式与危害
,

势
。

无论是国有大矿或是个体小矿
,

一般煤矿开到哪里
,

水

主要有以下几个方面
:

资源就破坏到哪里
.
采煤取得了经济效益

,

但疏干和污染破

2
.
1 煤矿开采引发的水资源医乏及危害 坏的水资源却很难估价其损失

。

山西现有的大型煤矿区如

引发的水资源破坏损失主要表现为地表水渗漏
、

地下水 大同
、

太原西山
、

阳泉
、

潞安
、

汾西等已都是缺水矿区
.
随着

枯竭和水污染 3种形式
。

地下采煤排水引起的地面裂陷
、

地 采矿的扩大和向深层发展
,

水的问题将更为突出[1]
,

山西客

表松散岩土堆积物增多
,

破坏了原生土壤植被和水保工程设 观存在的水资源条件使许多矿区找水比找矿要困难得多
。

施
,

加剧了新的地表水渗漏和流失
,

其影响方式有直接和间 2
.
2 采煤引起的土地资源的损失和破坏

接渗漏两种
。

直接渗漏是地表径流经地面塌陷和裂缝直接 采煤对土地资源的破坏主要来自两个方面
:
一个方面是

回灌矿井
,

间接渗漏是通过地表风化物
、

堆积物作煤介
,

沟通 压占土地和破坏地表植被
。

矿山固体废弃物排放需压占大

地表径流与裂隙的水力联系
,

使部分地表水加速转化为矿坑 量土地
,

处在平原区的矿山还压占生产力较高的良田
。

这对

水
.
使地表径流锐减

,

断流或转人地下
,

导致地表严重干早
,

全省农业人均占有耕地面积仅 0
.
13 hm

,

的山西人来说无疑

水地变为早地
,

植物干枯死亡
,

土地生产力大幅度下降
。

是雪上加霜
。

如大同市固体废渣占地近 300 物rn Z
,

平朔煤矿

地下采煤过程中的疏干排水常导致矿 区及相邻区地下 排土场占地 1 700 多 玩m
Z ,

灵石县 278 座煤矿研石堆共压占

水位大幅度下降
,

水资源枯竭
。

疏干排水是地下采煤应用最 土地 492 hm
Z ,

霍县矿务局废渣侵占土地 13 him Z
,

太原市煤

广泛的防治矿坑水的方法
,

矿区长期的疏干排水导致地下水 矿业固体废弃物占地 284 hm
Z ,

其中有耕地 102 知的
2 。

如果

位下降
,

人为制造了以矿区为中心的水超采区和
“

漏斗区
” ,

按这样的速度继续下去
,

加上矿山建设和生活用地
,

我们赖

使矿区及周围并水枯竭
、

泉水断流
,

工农业生产和生活用水 以生存的耕地会日益减少
。

困难
.
比如灵石县城东南的草桥沟煤矿区

,

原地下水丰富
。

采矿破坏原有植被也十分严重
.
山西本来植被稀疏

,

虽

由于长期采取疏干排水的方法维持生产
,

导致供水峪村 经几十年努力
,

森林覆盖率仅达 13 %
,

生态环境脆弱
。

进行

3 。。。余人吃水的灰岩井枯竭
,

供县城 3 万人吃水的茹之洼 矿山建设本应有配套的保护和恢复植被的方案
,

但大多数矿

截潜流工程由原来的 2 500 耐 /d 到 1995 年已减少到 300 区不注重保护植被
.
因矿层采挖造成表土层破坏和地表干

ma /d
。

晋城市因采煤使矿区周围 250 多眼井干枯
,

1
09 项水 早也使植被失去了生存条件;研石山 自燃烧毁植被 , 大t 开

利工程遭到严重破坏
,

损失水浇地 900 多 lun
Z ,

43 个自然村 采煤炭
、

崩毁山体
、

毁坏植被;废石堆放掩盖植被
,

使其不能

的 27万人和 2 100 头大牲畜吃水出现了困难
。

繁生;许多矿区与林地重益
,

使森林遭到破坏
,

数十年生长起

采矿除使地面原有的泉水和水井大部分干枯外
,

还大大 来的林木毁于一旦
。

对植被的大面积破坏
,

导致了水土流失

改变了矿区水文地质条件和循环系统
,

由于含水岩层和地下 加剧
,

土地生产力大幅度下降
。

储水构造的破坏
,

大部分渗漏的地表水及地下水常被截留至 对土地资源破坏的另一个方面是采空区场陷和地裂缝

井下采空区形成矿坑积水
。

如大同矿区巳查明的采空区积 破坏了原来平整的土地
,

使其高低起伏
、

支离破碎
、

瀚水漏

水达 100 多处
,

积水量约 1 400 多万 耐
,

这种积水极易与生 肥
,

丧失了生产能力
.
由于长期和大规模地下采矿

,

造成采

产矿井沟通
,

造成矿坑突水
,

严重地影响着矿井安全生产
。

空空间逐渐扩大
,

以及回采放顶
、

放炮震动
、

地表洪水冲刷或

采煤产生的固体废弃物污染水源
,

以及与采煤业很密切 矿坑水流动
、

矿柱破坏等
,

使采空区上覆岩土体破裂
,

甚至塌

的拣焦
、

电力等工业大量排放污水
,

也是造成对水资源破坏 陷
.
例如太原市西铭

、

观家峪等煤矿采空区地表出现一系列

的一个盆要方面
。

从全省水污染情况看
,

污染最严重的太 大小不等的裂缝
,

有的裂缝长 soo m 以上
,

滑距 2
.
5~ 3

.
。

原
、

大同
、

阳泉
、

长治
、

临汾
、

朔州
、

晋城等城市都是采煤工业 m
,

西铭七里沟附近采空区岩体塌陷面积达 7
.
3 万 h耐 , 大

最集中的地带
。

同市估计采空区面积已达 500 h rn
Z
以上

,

采空区地面裂缝在

水对十年九早的山西来说本来就比较紧缺
,

但由于采煤 不断增加
,

地面塌陷区范围逐年扩大
。

据潞安矿务局资料
,

业的短期行为和无节制的发展
,

更加剧了水资源的紧缺形 采空面积 10 k m
Z ,

塌陷影响的土地面积 12 kn
12 ,

平均每万吨
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煤影响 37 k耐 土地
,

地表塌陷深 2~ s m
,

裂缝宽 0
.
5 ~ 1

.
2

m 。

塌陷区耕地施肥困难
,

部分土地荒废
。

据省内 8 个矿务

局统计
,

采煤引起的地表塌陷较大规模者近百处
,

受影响的

村庄数百个
,

耕地数百公顷
,

人口十几万
,

各矿平均每年有几

十万元的赔偿农业损失费图
。

既破坏了土地
,

又增加了煤的

费用
.
采矿引起的塌陷

,

不仅破坏了土地资源
,

而且常常引

起建筑物的倒塌和破坏
,

造成建筑物损坏
,

住宅严重裂缝或

倒场
,

迫使学校和村民搬迁
.
经济损失巨大

。

2

.

3 采煤诱发了剧烈的水土流失

采煤活动在地面和地下大幅度地扰动表土和岩层
,

使地

面植被和土城受到严重破坏
,

地面变得松散
、

裸露
,

新的地貌

取代了原有地貌形态
,

地面坡度的变化和松散物的增加使得

俊蚀加剧
,

诱发性的水土流失普边发生
.
在山区

、

丘陵区
、

风

沙区的采矿活动一般分布在水文网路两侧的沟岸
、

河岸或山

坡上
,

开挖
、

姆破
、

剥离
、

堆垫等极易导致山坡
、

岸坡失稳
,

诱

发严孟的水蚀和重力俊蚀
。

尤其是矿山固体废弃物的大量

产生和随愈排放
、

表面松散
,

造成了不稳定性和抗蚀力极差
,

特别容易受降雨径流
、

风和重力的傻蚀
,

是矿区水土流失的

主要物薄[3. ,]
。

煤矿山固体废弃物包括掘进或剥离废石(矿床围岩
、

夹

石或矿体内的脉石矿物)
、

不能被当前利用的贫矿
、

选矿尾砂

和煤泥等
。

目前山西省每年采排煤研石约 6 250 万 t
,

历年

早计堆存t 达 3亿 t
,

但年处t t 仅占年产生盈的 4写
,

说明

固体废弃物的积爪仍在快速增加
。

如大同矿务局年排歼石

t 15 7 万 t
,

现堆存歼石t 达 2
.
44 亿 t

。

平朔璐天煤矿废石

堆存t 达 n 亿 t等等
.
这些固体废弃物有的沿天然沟壑倾

侧
,

有的向场陷区充坟
,

有的平地起堆
,

年积日累形成了一座

座
“

人造土石山
” ,

堆积高度达几十至百余米
。

如平朔煤矿排

土场堆积体高达 15 O m
。

目前全省有较大的煤研石山几百

座
,

而沿山坡
、

沟沿倾倒的固体废弃物边坡更是数不胜数
.

这些松散的堆积体边坡一般为岩土 自然滚落角
,

表面松散坡

度陡
.
故十分不稳定

,

一遇基雨便会产生面蚀
、

沟蚀
、

甚至发

生崩场
、

滑坡或泥石流 , 即使睛天也会发生风蚀或土沙泻溜
。

被俊蚀流失的物质不仅仅是土粒和沙粒
,

还包括大t 的岩石

碎周
、

歼石
、

煤灰
、

炉渣
、

垃圾等混杂物
。

由于人为诱发因家

的盈加
,

矿区的水土流失强度是十分惊人的
,

造成的佼蚀t

常常高出天然地貌条件下土城俊蚀量的几十倍至几百倍
。

如平朔煤矿排土场废石堆积体表面及边坡土城任蚀t

高达 10 120~ 27 645 t/(玩产
·

a
)

,

是本来就已很严重佼蚀的

原始黄土斜坡面俊蚀t 的 1
.
2~ 3

.
5倍

。

斜坡面细沟浅沟出

现的频数达“~ 13 9 条/loo m ,切沟沟头发展的速度是原始

地貌沟蚀速度的 7~ 10 倍
。

晋北
、

晋西北和吕梁等地煤矿区

风蚀也很剧烈
,

只要刮风便会煤尘飞扬
,

大风一起
,

遮天蔽

日
,

落尘范围可达千米之外
。

采矿除导致地面场陷外
,

诱发的崩塌
、

滑坡及泥石流等

重力俊蚀也及见不鲜
。

如大同市云岗矿歼石山遇暴雨产生

泥石流
,

歼石流曾涌进职工宿舍
,

致人死亡[5j
.
阳泉矿在赛

鱼车站西南曾发生体积 “万 ma 的滑坡
,

轩岗矿务局焦家

庄矿由于地下采煤地表产生 113 万耐 的大滑坡;平朔安太

堡煤矿南排土场曾发生废石堆大型滑坡
,

滑体长宽为 1 095

m x “s m
,

前缘冲出距离 245 m
,

滑落体积 1 032 耐
,

滑坡造

成平朔公路 1 000 :n 堵塞
,

7
50

m 毁坏
,

刘家口水源供电线中

断
,

排洪沟埋没 600 m
,

6 人丧生
,

经济损失达 1 oco 多万元
。

3 治理采煤矿山土地破坏的几点建议

从以上所举事例可知
,

采煤引发的土地破坏己经到非常

严重的程度
。

治理采矿引发的土地破坏
,

要以贯彻落实《土

地复垦规定》和《水土保持法》为核心
,

本着
“

谁开发
,

谁保

护
” , “

谁破坏谁治理
”

的原则
,

重点抓好以下几方面的工作
:

3
.
1 大力宜传贯彻《水土保持法》和《土地盆且规定》

早在 1991年 6 月颁布实施的《中华人民共和国水土保

持法》第 18 条规定
:“
开办矿山企业

、

电力企业和其它大中型

工业企业
,

排弃的剥离表土
、

研石
、

尾矿
、

废渣等必须堆放在

规定的专门存放地
,

不得向江河
、

湖泊
、

水库和专门存放地以

外的沟渠倾倒 ;因采矿和建设使植被受到破坏的
,

必须采取

措施恢复表土层和植被
,

防止水土流失
” .

第十九条规定
:

“

在山区
、

丘陵区
、

风沙区修建铁路
、

公路
、

水工程
,

开办矿山

企业
、

电力企业和其它大中型工业企业
,

在建设项 目环境影

响报告书中
,

必须有水行政主管部门同意的水土保持方案
。 ”

“

依照矿产资源法的规定开办乡镇集体矿山企业和个体

申请采矿
.
必须持有县级以上地方人民政府水行政主管部门

同意的水土保持方案
,

方可申请办理采矿批准手续
.”
第 20

条规定
:“
各级地方人民政府应当采取措施

,

加强对采矿
、

取

土
、

挖砂
、

采石等生产活动的管理
,

防止水土流失
.”
这些法律

条文均明确规定采矿和建设活动中要注意保持水土
,

造成水

土流失的要进行治理
。

各级政府和水行政主管部门要利用

广播
、

报纸
、

电视以及集会
、

标语等形式大力宜传《水土保持

法》
,

提高全民的水土保持意识
。

对矿山企业的领导干部和

从事采矿的个人要重点进行宜传
,

可采用培训班
、

学习班等

形式系统地进行宜传教育
,

使其能够知法
、

守法
,

并自觉地对

造成的水土流失进行治理和知道如何进行治理或补偿
。

通

过宜传使矿区的广大干部和群众知道造成水土流失是一种

违法行为
,

并对破坏水土保持的行为进行检举
、

监督
。

3

.

2 大中型煤矿企业要加强土地复皿工作

大中型矿山企业是山西省采矿活动的主体
,

也是造成矿

山土地破坏的主要行为者
。

因此
,

搞好大中型矿山企业的水

土保持管理工作
,

才能逐步扭转矿山土地破坏严重的局面
,

并带动中小企业和乡镇及个体采矿企业共同做好土地复垦

工作
,

实现全面治理的 目的
。

矿山企业的土地复垦管理首先

必须使矿山企业的领导者明确自己是土地复垦的贵任者
,

如

果矿山经营活动中造成土地破坏不加治理就是自己的失职

和违法
。

所以在矿山经营活动中要把经济效益和水土保持

效益统一起来
,

既要搞好矿山生产
,

又要防治水土流失
。

其

次大中型矿山企业内部可设立专门的土地复垦管理机构 ;或

在某些科室确定专人管理土地复垦工作
。

矿山企业的土地

复垦管理主要包括土地保护计划管理
、

水土保持质量管理
、

土地复垦技术管理和水土保持设施管理等
,

其专业性
、

技术

性较强
,

要求具土地复垦专业技术的人员担当
。

矿山企业土

地复垦管理应当依据土地复垦法规
,

土地复垦技术标准和企
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业管理的共同原则
,

重点要着眼于
“

防
” ,

不能为了一时的施

工
、

生产方便
,

就乱挖滥采等土地破坏形成了再去治理
,

而应

以预防为主
,

防患于未然
,

最大限度地控制弃土弃渣和对水

土资源及地貌植被的破坏
,

在此基础上开展综合治理
。

对废

渣
、

研石
、

尾矿等堆弃物要加强管护
,

对破坏的土地和大型研

石山
、

废渣堆要积极开展土地复垦工作
,

对 已建成的土地复

垦设施要加强管护
.
煤矿企业的土地复垦管理是企业管理

的一个组成部分
,

其土地复垦管理指标要纳人企业计划指

标
,

同时下达
,

同时考核
。

煤矿企业生产中造成的水土流失

会直接危害当地的河道行洪及生态环境等
,

合理防治水土流

失也会直接促进当地生产生活条件改善
。

因此煤矿企业土

地复垦管理要与地方水土保持管理互通信息
,

接受地方水行

政主管部门的水土保持监督检查
,

使煤矿企业土地复垦与地

方水土保持工作衔接好
,

做到相互协调
,

共同做好矿山土地

复垦工作
。

3
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3 加大投资力度盆点治理矿山环境问题

有资料表明目前山西省以煤矿为主的采空区已达 2 万

多平方公里
,

以全省 15
.
6 万 k m

Z
的土地面积计算

,

山西有

近 1/7 的地面已经成为
“

悬空区
” 。

其中
,

一些塌陷区不仅房

屋受损
、

耕地破坏
、

道路变形
,

而且会导致地下煤层自燃及水

资源严重枯竭等现象
,

导致农作物难以下种
,

经济林大量枯

死
,

并诱发山体滑坡
、

地表塌陷
、

房屋裂缝等一系列地质灾

害
。

目前
“ ,

塌陷之灾
”

情况已经引起山西省政府及中央有关

部委的高度重视
,

并组织有关专家对灾区进行了实地考察
、

评估
。

据悉
,

山西省将在国家的支持下
,

斥资 70 亿元为全省

九大煤矿采空区
“

疗伤
” 。

严格执行
“

谁开发谁保护
、

谁破坏谁治理
”

的政策
。

在煤

矿山闭坑阶段
,

做好矿山土地复垦
,

搞好
“

造田复地
”

为主的

综合治理
.
恢复耕地

、

种草绿化
、

营造林木
、

人工造湖等
。

使

矿山环境质量向良性转化
,

恢复成环境状况良好的地区
。

经

过土地复垦后可用于农
、

林
、

牧
、

渔或旅游业
,

条件合适时
,

也

可作为发展其他工业或城乡建设用地
。

土地复垦是一项功在当代
,

造福后人的工作
,

是全社会的

任务
,

是一项公益性事业
,

管理的社会化和公众的积极参与是

做好土地复垦工作的有利保障
。

面对山西省采煤诱发土地破

坏和水土流失的严重局面
,

我们必须增强保护矿山生态环境

的紧迫感
、

责任感
,

认真贯彻国家环境保护基本政策
,

坚持
“

在

保护中开发
,

在开发中保护
”

和
“
以防为主

,

防治结合
”

原则
,

强

化煤矿区环境管理
,

绝不能走
“

先破坏后治理
”

的路子
,

依法行

政
,

结合各矿区实际
,

以水土流失防治为重点
,

加强采煤矿山

环境的监督管理
,

进一步完善已制订的防治水土流失
、

保护生

态环境的有关制度
,

提高人们对采煤区环境保护的意识
,

约束

各种危害矿山环境的行为
,

实现
“
以管促防

,

以管促治
”

的目

的
,

为实现资源与环境的可持续发展而努力奋斗
。
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(3 )应多尝试新方法提高预算的质量和效率
。

传统的预

算编制方法是预算编制人员按照预算编制的步骤和方法在

Ex ce l表格里通过计算和表间钩稽关系的建立来最终求得

的
,

较为复杂
。

现在
,

随着计算机的普及和研究的深人
,

预算

编制的相关软件也应运而生
。

许多单位在预算编制时已经

采用了软件来进行计算
,

节省时间
,

提高了效率
。

但是
,

也存

在一些问题
,

例如
,

过于依赖软件
,

造成的预算编制不细致
,

难以应付一些具体
、

特殊的问题
。

另外
,

由于软件不统一
,

也

不利于预算审查人员的审查
。

(4 ) 我国土地开发整理项 目的时间毕竟不长
,

相对于国
·

外来说还处于初级阶段
,

对于预算编制新方法的研究还应更

加广泛和深人
。
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