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重庆黔江区耕地资源可持续利用的评价分析
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摘 要 : 以重庆市黔江区的耕地资源利用为具体研究对象
,

构建耕地资源可持续利用评价指标体系
,

运用综合模

型
,

对区域耕地资源的可持续利用状况进行评价和对策探讨
.
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1 助江区概况

黔江区位于重庆东南
,

地处重庆和湖北的边区结合部
。

共辖 3 个街道办事处
,

15 个镇和 12 个乡
。

全境面积达 2 402

k耐
。

黔江大部分地区以中低山为主
,

山地面积约占土地总

面积的 85 %
,

丘陵面积约占 10 %
,

其余 5%面积为河谷平坝

和山间盆地
。

黔江地处山区
,

山高坡陡
、

地形破碎和田块细

小
,

耕地以坡耕地为主
.

全区耕地总面积为 48 8 26
.

9 hm Z ,

其中 15
。

以上的坡耕地总量为 41 269
.

7 hm
Z ,

占耕地总面积

的 84
.

5%
。

按坡耕地利用方式分为坡地和梯田 2 类
,

主要

以坡地为主
,

约占坡拱地面积的 63
.

8写(见表 l)
。

衰 1 璐江区坡耕地利用类型及数t 构成

耕地

面积

坡耕地

面积
坡地 梯田

面积/ h澎
占耕地总 面积
比重/ %

占坡耕地总面

积比重/ %

4 8 82 6
.

8 8 6 4 1 2 6 9
.

7 4 3 1 16 4
.

1 3 10 10 5
.

6 1

1 0 0
.

0 0 8 4
.

5 2 6 3
.

8 2 2 0
.

7 0

10 0
。

0 0 7 5
.

5 1 2 4
。

4 9

数据来源
:

漪江区耕地坡度分级面积汇总表 (2。。4)
.

全区的坡耕地主要以梯田和坡耕地为主
,

坡度多在 15

~ 2 50 之间 ; 山坡的中
、

上部分灌溉条件差
,

以早地为主
,

250

以上的坡耕地占较大比重
。

全区的坡耕地主要分布在阿蓬

江流域
、

郁江流域和诸佛江流域(见表 1 )
,

其中主要分布于

两河镇
、

石会镇
、

白石乡等 21 个乡镇
,

面积均在 1 000 知rn
Z

以上
,

而两河镇
、

石会镇
、

黑溪镇
、

沙坝乡 4 个乡镇的坡耕地

面积均达到了 2 000 hm Z 以上
.

2 黔江区耕地资源利用现状
2

.

1 耕地质l 总体不商
,

生产效益低

全区由于特殊的自然条件和生态环境
,

再加上一直以来

土地不合理利用
,

全区耕地与基本农田现状总体质量不佳
,

粮食综合生产能力不强
。

本区土壤有机质含量低
,

土壤瘦

薄
,

大多数土壤为粗骨性黄泥土
,

土坡肥力低
。

全区坡耕地

中低产田所占比重大
,

因土层薄
、

肥力低和水土流失严重
,

大

部分成为生态环境十分脆弱的
“

三跑"( 跑水
、

跑土
、

跑肥)耕

地
,

加上长期粗放经营
,

坡耕地上农作物长势差
,

耕地生产效

益低
.

在 15 ~ 25
。

的坡地上
,

主要种植的粮食作物有玉米
、

小

麦
、

甘薯
、

马铃薯等
,

在气候比较好的年份
,

粮食作物的公顷

产约 5 550 掩 ;大于 25
。

的坡地一般只种植一季作物
,

平均公

顷产 3 0 00 掩左右
,

20 06 年全区遭受 50 a 不遇的早灾
,

由于

高温少雨和干早持续时间太长
,

全区的早情特别严重
,

造成

的损失巨大
。

截至 8 月 10 日
,

全区 30 个街道镇乡的 17 5 个

村(居委)均遭受了不同程度的早灾
。

全区作物受灾面积达

2
.

4 万 hm
Z ,

重灾面积 1 万 h m Z ,

干枯面积 0
.

46 万 hm Z 。

其

中农作物受灾面积 1
.

7 万 hm
Z ,

经济作物受灾面积 0
.

7 万

hm 井〔
’〕

。

持续的早灾导致粮食产t 大幅度减少
,

有的坡地

甚至顺粒无收
.

2
.

2 自然灾容颇份
.

水土流失和土坟污染严皿

由于黔江地处山区
,

岭谷相间
,

地势崎岖
,

降水的年际变

化较大
,

季节分布也不均衡
,

夏季攀雨多
,

且强度也大
,

加之

坡耕地顺坡耕种
、

缺少水土保持措施
,

使得本区水土流失严
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: 2 0 0 6
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重
,

中强度以上侵蚀分布面厂
‘ 。

据 20 02 年全区遥感资料显

示
,

全 区水土流失面积达 1 5 08
.

18 k rn
2 ,

占幅员面积 的

62
.

7%
,

平均侵蚀模数 2 55 8
.

59 t /( km
Z · a )

,

年平均土壤侵

蚀量达 385
.

88 万 t[
’」

。

坡耕地主要集中的阿蓬江流域
、

郁

江流域由于乱砍乱伐
,

森林资源破坏严重
,

生态失调
,

每当暴

雨来袭
,

山洪暴发引发洪涝灾害
,

毁坏农田
、

淹没庄稼
,

造成

农作物大量减产
。

由于大量的青壮年劳动力外出务农
,

在交

通不便的偏远山区 250 以上的坡地撂荒现象尤为突出
。

此

外
,

本区土壤污染日益严重
,

农 田生产力下降
。

由于缺乏科

学的土壤和养分管理
,

导致耕地土壤酸化过程加快
,

养分失

衡
,

肥效降低
,

同时还造成土壤重金属活性提高
,

进一步抑制

耕地资源可持续利用
。

的具体情况
,

结合地区耕地资源利用的特点
.

遵循设置耕地资

源可持续利用评价指标体系的原则
,

以 1990 ~ 2004 年各时段

统计资料为基础
,

经过筛选比较
,

选取了 18 个评价因子(见表

2)
,

构成黔江区耕地资源利用可持续性评价指标体系f 3 ]
.

3
.

2 指标权重及各单项评价指标分值的确定

3
.

2
.

1 准则层(B) 权重的确 定及一致性检验

以耕地可持续利用( A )为总 目标
,

五大准则(B) 之间的

相对重要性通过评判
,

构造两两比较判断矩阵如下
:

A 场 压 氏 民 氏
B , 1 3 /2 2 1 3

残 2/ 3 1 2/3 1/ 2 2

残 1/ 2 3/ 2 1 1/ 2 3 /2

氏 1 2 2 1 3

氏 l/ 3 1/ 2 2 /3 1/3 1

黔江区耕地资源可持续利用的评价分析 其中马
—

耕地生产性 ; 残

—
耕地稳定性 ; 几

—
耕

评价因子的选取 地保护性 ;残
—

经济可行性 ;残

—
社会可接受性

。

影响区域耕地资源可持续利用的因子很多
,

根据黔江区

表 2 璐江区耕地资源可持续利用评价指标

.

六jCJ

评价指标 信息提取 耕地可持续利用

粮食播面单产/( 掩
·

h m 一 2 )

人均粮食产量 / kg

单位面积耕地产值/( 元
·

hn l一 2 )

复种指数/ %

耕地生产性

耕地灌溉保证率 / %

农业机械化水平/ %

早涝保收率/ %

人均耕地面积/ 肠的2

耕地总t 变化 / %

水土流失率/ %

粮食播面单产二粮食总产盈/粮食播种面积

人均粮食产量 ~ 粮食总产t /户籍总人口

单位面积耕地产值 = 农业总产值/耕地总面积
农业部门资料中收集

耕地灌溉保证率= 有效灌概面积/耕地总面积

农业机械化水平= 机耕地面积/耕地总面积

早涝保收率 = 早涝保收面积/耕地总面积

耕地稳定性

人均耕地面积 = 耕地总面积/户籍人口

耕地总量变化~ 耕地年减少总t /上年耕地总面积

水土流失率 ~ 水土流失面积/行政区幅员总面积

统计资料直接提取

单位面积化肥施用t = 化肥施用t /耕地总面积
人均 G D P一地区总产值/户籍总人口

统计资料直接提取

耕地保护性

农民人均纯收人 /元

公顷化肥施用量/( 掩
·

hm
一 2 )

人均 G D P/元
G DP 增长率/ %

农业占地区生产总值的比重/ %

经济可行性

人口 自然增长率 / %

人均居住面积/ %

人均居住面积/ 纬

统计资料直接提取

统计资料直接提取

每千人拥有医生数~ 医生总数/户籍总人口
社会接受性

C l~ (人~ 一 n )/ (, 一 1) = 0
.

0 2 28

如表可知
,

判断矩阵维数为 5 时
,

R
.

I= 1
.

12
,

则

C. R = C l/R
.

1 ~ 0
.

0 20 4< 0
.

10

表明上述判断矩阵具有满意的一致性
。

衰 3 叶江区耕地资源可持续利用评价的指标体系
、

权重
、

标志值及评分

指标体系 单项指标

20400000一000043一007578一724353.99.100100
耕地生产性

粮食播面单产/( 掩
·

hm
一 2 )

人均粮食产量 /掩

单位面积耕地产值/( 元
.

hm 一 2 )

复种指数/ %

标志值

7 5 0 0

5 0 0
.

2 0 0 0 0

2 5 0

1 9 9 7 年分值 2 0 0 0 年分值 2 0 0 4 年分值 权重

52妇60一969834一784870

⋯
0C
U
O

,曰叮‘
, .孟

耕地稳定性

9400一0628520000一62000099.24.155.59.36.
0.1
。20

耕地保护性

耕地灌溉保证率/ %

农业机械化水平/ %

早涝保收率/%

人均耕地面积/ 肠的2

耕地总量变化 / %

水土流失率/ %

5 6
。

5 6

1 0 0
.

0 0

2 9
.

5 7

1 0 0
.

0 0

4 8
.

5 7

1 3
.

50

7 9
.

00

1 0 0
.

0 0

经济可行性

农民人均纯收人/元
公顷化肥施用童/( 掩

.

1lln 一 2 )

人均 G D P/元
G DP 增长率/ %

农业占地区生产总值的比重/ %

2 5 0 0

2 0 0

8 0 0 0

7
.

2 1 0 0
-

⋯
甲r工b月O左�,自��口

型5802

社会接受性

人口自然增长率/ %

人均居住面积/ %

每千人拥有医生数/人

5 1
.

9 3

1 0 0
.

0 0

5 1
.

3 7

1 0 0
.

0 0

4 9
.

4 7

3 6
.

5 0

8 0
.

0 0

1 0 0
.

0 0

9 9
.

8 2

2 8
.

0 9

5 6
.

2 0

5 5
.

2 5

4 6
.

15

1 0 0
.

0 0

9 5
.

6 7

9 1
.

9 1

3 5
.

0 0

5 3
.

0 0

10 0
.

0 0

10 0
.

0 0

7 5
.

5 3

5 0
.

0 0

5 0
.

0 0

0
.

0 8 5 5

0
.

0 8 5 5

0
.

0 5 9 7

0
.

0 4 0 9

0
.

0 8 0 3

0
.

0 2 4 3

0
.

0 4 4 2

0
.

0 3 9 9

0
.

0 7 8 1

0
.

0 6 12

0
.

0 7 8 0

0
.

0 2 8 9

0
.

0 5 0 3

0
.

0 6 7 9

0
.

0 6 2 6

0
.

0 4 17

0
.

0 4 5 9

0
.

0 2 5 2

注
: ,
为结合研究区实际情况的标志值

.
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通过计算
,

上述矩阵的特征向量(即因子排序权值向量)

W
a = (0

.

2 176
,

0
.

14 88
,

0
.

17 92
,

0
.

28 77
,

0
.

112 8 )T :

矩阵最大

特征值 几~ = 5
.

09 23
。

3
.

2
.

2 各单项评价指标分值的确定

以黔江区 1 997 年
、

20 00 年和 200 4 年的各指标数值作

为评价的实际值
,

参考前述的区域耕地资源可持续利用评价

标准
,

确定评价标准值
,

通过实际值与标准值的比较
,

确定

199 7 年
、

20 00 年和 2 004 年各指标实际值相对于各标准值的

指标分值(总分 100 分) (见表 3)
。

3
.

3 依据缘合评价模型得出的评价结果

黔江区耕地资源可持续利用的评价结果及耕地资源可

持续利用水平的判断标准分别见表 4
、

表 5
。

衰 4 叶江区耕地资派可持续利用的评价结果

7 0
.

8 4

7 4
.

1 8

8 5
.

0 8

5 1
.

8 8

5 6
.

4 2

5 4
.

1 2

74
.

0 2

7 5
.

36

7 6
.

38

6 6
.

7 6

7 3
.

2 7

8 3
.

9 4

4 0
.

2 9

60
.

0 6

5 8
.

70

6 3
.

98

69
。

9 0

75
.

6 2

衰 5 助江区耕地资派可持续利用水平的判断标准

降降 初步川 一般川 司{{{
阵阵 持纬件 持缘件 绪门门

综合评价价值 。~ 25 25 ~ 5 0 5 0 ~ 7 0 70 ~ 8 5 8 5~ 100

从表 3~ 5 可以看出
,

199 7一 2004 年间黔江区耕地资源

可持续利用的可持续性是在不断提高的
,

2 00 0 年以前基本

处于初步可持续阶段
,

耕地资源可持续利用的水平还不

高[ ‘〕
.

进人 21 世纪以来
,

耕地的生产性
、

经济的可行性指

标都有了较大的提高
,

其他各方面指标也相对稳定
,

耕地资

源可持续利用水平已处于一般可持续的起步阶段
。

4 璐江区耕地资派可持续利用的对策

4
.

1 完. 耕地保养和环境保护制度
,

保证耕地的数t

应加强对中低产田的改造
,

提高耕地产出率
。

黔江区

48 82 6
.

g h时 耕地面积中
,

62
.

7写坡度> 150 的耕地占耕地总

面积的 84
,

5%
,

水土流失面积占幅员面积的 62
.

7%
,

大大高

于全国 16
.

98 %的比例
,

中低产田产出率较低
.

因此可以采取

薄改厚
、

坡改梯
、

度改肥等多种形式以及增施有机肥
、

开展科

学种田提高复种指数
,

提高耕地的单位面积产量〔’〕
。

据有关

资料报道
,

复种指数每增加 1%
,

相当于净增耕地播种面积数

百公顷
,

这将会大大提高耕地的产出率
.

此外
,

要重视环境治

理
,

生态恶化
、

环境污染
、

水土流失
、

土地肥力衰退都是影响黔

江耕地质t 的优患所在
。

因此要针对本区耕地大多位于山区

丘睦的特点
,

大力开展种植种草
,

增加绿地面积
,

改善耕地的

生态环境
。

坡度在 25
。

以上的荒山荒坡要逐步退耕用于植树

种草
,

做好水土保持工作
,

为有效地保护耕地
,

促进本区耕地

资源的可
麒柳

创造
外

良好的环境条件
。

4
.

2 加大农业投入
,

提盲耕地质t

首先
,

要加强水利设施建设
。

一方面
,

修复
、

更新和完善

区内原有的水利设施
,

提高抗御洪
、

涝
、

早等自然灾害的能

力 , 另一方面
,

注重发展节水灌溉
,

缓解农田用水供需矛盾
,

真正达到早能灌
、

涝能排
。

此外
,

促进农田装备的现代化
,

继

续推进农业机械化进程 ; 改警土坡的水肥气条件
,

促进速效

养分的供应 ;控制
、

减少杂草和病虫害的滋生 , 加大管道系统

和大栩温室等固定设施在农田装备中的 比重
,

改善农业条

件
。

其次
,

针对区内不同类型的中低产田
,

采取相应的综合

措施
,

克服
、

改造制约耕地生产能力的限制因素
,

提高农业科

技含量
,

增加养地作物及绿肥的种植
,

减免土壤污染
,

不断改

善土壤性状
,

培肥地力
,

改粗放经营为集约经营
,

改良品种
,

提高复种指数
,

变低产田为高产稳产田
。

4
.

3 强化对耕地的技术管理

首先
,

建立耕地质量
、

数量的动态监测体系
—

粮食预

警系统
。

其次
,

提高耕地质量
,

防止土地盐演化
、

水土流失和

土壤污染
.

在水土流失地区
,

营造水土保护林
。

通过有效治

理
,

达到保护耕地
,

提高耕地质量的目的
.

坚持改良和利用

相结合的方针
,

以生物及化学措施为主
,

配以工程措施进行

改造
,

主要是采取
“

一改
、

二培
、

三轮
”

的综合治理措施〔
‘〕

。

“

一改
”

即工程改造
,

切实搞好农田水利设施的建设与管理 ;

“

二培
”

即根据土壤的具体情况
,

进行相应的配方施肥和科学

改土
,

使土壤改良
,

培肥地力 ; “三轮
”

即合理轮作
、

科学地间

作套种
,

采用集约化管理方法
,

在科学地利用各种作物互补
、

互利性质的基础上
,

既努力提高土地产出率
,

又改善了土坡

理化性状和增加土坡养分物质基础
。

4
.

4 制订和完善耕地保护的政策和法律体系

4
.

4
.

1 加强耕地保护立法
,

强化全民保护拼地意识

首先
,

切实贯彻与实施《土地管理法》关于耕地保护的政

策法规
。

目前我国土地法制体系还不够完善
,

乱占耕地现象

比较普遍
,

现行的《土地管理法》对耕地转为建设用地进行了

限制
,

但是推动检察司法机构执法力度不大
,

在体制
、

机制
、

手段和效用上还不完善
,

违法现象还时有发生
.

因此要加快

耕地保护法律的立法进程
,

有重点地制订如
“

复垦法
” 、“

总体

规划法
”

等有关专项法规
,

同时规范地方政府行为
,

防止行政

违法
。

其次
,

加强全民可持续发展观
,

要树立节约用地
,

保护

耕地的紧迫感和危机感
,

树立强烈的耕地优患意识
,

不断提

高保护耕地的主动性和积极性
,

把节约用地和保护耕地成为

全社会的共识
。

只有这样
,

可持续利用耕地才能实现
。

4
.

4
.

2 实行适度规模经营
,

提高耕地整体利用效益

目前
,

黔江区许多地方农村土地开发利用的效益偏低
,

原

因固然是多方面的
,

但规模普遍偏小
,

经营粗放是其重要原

因
。

规模偏小
,

就不可能对耕地资源进行优化配里
,

也就不可

能提高开发效益
,

进而影响全局或整体效益
。

因此
,

在实行耕

地使用家庭承包责任制时
,

应根据具体情况促进耕地的合理

流转与优化配置
,

实现适度规模经营
,

提高整体利用效益
。
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