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摘  要:水土保持方案编制是开发建设项目进行可行性分析及各阶段设计工作的重要组成部分, 其设计文本的审

批也是工程立项的先决条件之一。针对水利、电力、交通等行业的特点, 对水土保持方案报告在可行性研究阶段、

初步设计阶段和技施设计阶段的设计内容、特点和深度等方面进行了讨论,供同行商榷。
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Abstract:Without essential soil and water conserv ation measur es, constr uction pro jects could lead to ser ious so il loss by de-

struction of vegetation and disturbing the landscape surface. So il and w ater conser vation planning is actually an impor tant par t

of feasibility analyzing and const ruction designing o f pro jects according to the government documents. Based on the dist inct par-

t icularity among secto rs of w ater conserv ancy , electr ic power and tr anspor tation, the aut ho rs div ided the pro cess of conser va-

t ion planning into feasibility study and preliminary study , and then proposed deta iled r equirements fo r tw o stages o f soil and

water conser vation planning.
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1  前  言

根据/ 开发建设项目水土保持方案编报审批管理0等有
关规定,开发建设项目的水土保持勘察设计工作应与主体工

程各阶段设计工作同步开展,其中编制水土保持方案是水土

保持勘察设计的一项重要内容。水土保持方案编制原则上

应在主体工程可行性研究阶段完成,并作为一项必须的立项

要件纳入工程项目核准、审批或备案的行政管理程序[ 1, 2]。

但对部分行业,由于受到不同行业技术规程规范设计深度差

异等因素的影响,其水土保持方案编制工作可推迟到工程初

步设计阶段完成;对已开工或已开展技施设计的项目, 需补

充编报水土保持方案,设计深度应达到技施设计阶段要求。

由于水土保持方案编制工作所处的设计阶段不同, 按照

方案设计深度与主体工程设计深度同步的原则,可行性研究

阶段编报的水土保持方案应达到可行性研究深度要求, 初步

设计阶段编报的水土保持方案应达到初步设计阶段深度要

求,对于补充编报的水土保持方案, 应根据工程建设进展情

况,设计深度直接达到初步设计或施工图设计要求。

根据5开发建设项目水土保持方案技术规范6 ( SL204-

98)等技术规程规范的要求, 可行性研究、初步设计、技施设

计三个设计阶段的水土保持方案在设计内容、深度等方面应

有明显的阶段特点[ 3]。但是, 由于水土保持方案相关技术规

程规范对各设计阶段的要求说明存在不足, 在方案设计和审

查过程中, 对各阶段设计成果的要求存在一定的分歧和争

议,尤其是在可行性研究和初步设计两个阶段的设计要求方

面, 理解和认识上的差异较大。鉴于此, 针对电力、水利、交

通、城建等行业建设项目的不同特点, 笔者在根据近年来完

成的水土保持方案编制、评估咨询工作经验基础上, 总结提

出水土保持方案设计阶段要求划分的意见,供同行参考。

2  水土保持方案设计任务

2. 1 可行性研究阶段
水土保持方案编制是建设项目设计的重要组成内容之

一。因此, 在相关技术要求的掌握上,水土保持方案技术成果

与主体工程设计保持同步是一项基本的要求, 基础数据要求

准确、清晰,图件规范, 方案设计的总体要求和目的应与主体

工程设计相协调。就总的设计原则而言,可行性研究阶段设

计主要论证工程的可行性, 包括技术正确、经济合理、符合国

家政策法规等方面,对于大多数行业,可行性研究工作中一项

重要内容是通过方案比选进行优化,提出推荐方案。因此, 可

行性研究阶段编制的水土保持方案应完成两项主要任务:

( 1) 从水土保持角度参与主体工程设计方案比选,从水
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土保持角度论证工程的合理性、可行性;

( 2) 对提出的新增水土保持措施,包括工程措施和植物

措施,进行多方案比较论证, 尤其是弃渣量较大的交通、电

力、水利等项目, 弃渣场和取料场防护技术难度较大、费用较

高,应结合主体工程布置和施工组织, 从渣场选址、防护型

式、后期恢复等方面进行充分的比较论证。

2. 2  初步设计阶段
初步设计是在可行性研究成果的基础上,对各比选方案

作进一步复核论证,并重点对推荐方案进行深入设计, 在初

步设计阶段编制的水土保持方案应完成两项主要任务:

( 1) 结合主体工程初步设计成果,对主体工程推荐方案

作重点调查分析;

( 2) 针对主体工程推荐方案, 提出水土流失防治方案,

并对新增水土保持措施的推荐方案进行细部设计,达到初步

设计深度要求。

3  各设计阶段工作要求划分

为了进一步明确各设计阶段的工作内容, 根据水土保

持、水利、水电、交通等国家或行业技术规范对可行性研究阶

段和初步设计阶段设计深度的要求,结合主体工程设计可提

供设计资料,提出两阶段水土保持方案设计内容的具体要

求。

3. 1  工程概况
3. 1. 1  工程概况说明

主体工程设计成果是水土保持方案设计的基础, 在概况

介绍中应尽可能详细,特别是与水土保持关系比较密切的内

容,应详细表述, 主要包括:与建设期水土流失有关的地理位

置、项目组成、工程规模及布置、施工组织(施工交通条件、用

水、用电、通讯、建筑材料来源、施工进度安排等)、施工工艺、

征地拆迁(移民)和安置、土石方的挖填借弃等;与运行期水

土流失有关的工程性质、工程运行调度方式, 运行中产生的

废弃物(土石、灰渣)等。

3. 1. 2  工程概况分析
在工程概况说明的过程中, 应根据有关要求, 从水土保

持角度对工程进行分析。如,工程所处区域上下游或周边有

无重要设施或其它敏感点、施工区周围有无农业、林业、水利

等设施、工程运行过程中有没有灰渣等固体废弃物产生等,

为水土流失预测及危害分析做准备。

由于各行业建设项目工程设计所处的阶段不同, 提供的

主体工程设计成果存在明显的差异,因此本文仅就共性的方

面提出基本要求,两阶段水土保持方案工程概况部分需提交

成果的基本要求见表 1。

3. 2  工程区及周边地区概况
主要完成自然状况、社会经济和水土流失现状及防治三

方面情况的说明介绍。

自然状况包括工程所在区域气象、水文、地质、地貌、土

壤、植被等方面内容; 社会经济包括人口、经济、行政区划、土

地利用等方面内容;水土流失现状及防治包括区域水土流失

现状、水土流失治理情况、成功经验和教训等内容[ 4, 5]。上述

三部分内容是项目水土流失预测的基础,也是制定项目水土

流失防治措施的基础。以下的各项水土保持工程措施和植

物措施设计必须与之紧密结合,例如:

( 1)排水工程设计规模须根据当地降水、地形等条件确

定;

( 2)防洪工程布置应根据当地水文径流情况确定;

( 3)防护工程基础处理方式应根据当地地质条件确定;

( 4)植物措施实施过程的覆土厚度应根据当地土壤条件

确定;

( 5)草种、树种选择应根据当地植被情况选择适宜的乡

土树(草)种;

( 6)土地整治措施应根据当地土地资源状况,尽量恢复

原有土地功能。对于当地耕地资源紧张的, 可适当加大投资

力度, 提高整治标准,进行耕地建设; 同时对弃渣场、施工迹

地整治尽可能达到适宜于耕作的要求;

( 7)防治责任区内现状水土流失较严重的, 应在防治措

施整体布局和措施设计时综合考虑, 与新增水土流失一并纳

入治理;

( 8)水土保持措施设计时,应调查了解当地水土流失危

害情况, 特别是崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害, 在措施设计

时, 应充分考虑不利因素, 并结合当地的水土流失防治规划

统一进行布设;

( 9)防护工程设计标准应结合工程所在地的环境条件确

定, 如上下游有无敏感点, 当地土地利用规划、旅游景观规

划、水土保持生态规划等规划要求。

考虑到工程区及周边地区自然和社会经济资料不受主

体工程设计深度影响, 该部分工作内容在可行性研究和初步

设计两个设计阶段以满足各项设计需要, 不划分设计深度,

具体要求详见表 1。

3. 3 水土流失预测及危害分析
3. 3. 1 预测目的

水土流失预测既是水土保持方案的核心内容之一,也是

水土保持措施设计的基础。通过水土流失预测, 应达到三方

面目的[ 6, 7] :

( 1) 了解项目水土流失主要形式和水土流失重点区域,

为水土流失重点防治和集中防治提供依据, 同时明确水土保

持监测的重点时段和地块。

( 2) 明确项目建设水土流失影响范围,为防治责任范围

的界定提供依据;

( 3) 明确防治责任范围内现状水土流失状况和工程建

设对其扰动程度, 为水土流失防治效益分析提供基础资料。

3. 3. 2 预测成果
水土流失预测及危害分析内容包含扰动原地貌范围界

定、损坏水土保持设施面积及数量测算、弃渣量分析、水土流

失量预测和水土流失危害分析等五方面。

扰动原地貌范围界定是明确项目防治责任范围和水土

流失防治对象的依据, 同时也是水土流失量预测和危害分析

的基础, 并且是水行政主管部门对项目进行执法监督的重要

依据。因此, 扰动原地貌范围界定应力求准确和详细, 尽可

能地反映项目扰动地表的原始土地类型和面积[ 8]。在可行

性研究阶段, 应提供项目土地征、占、租、用、管等方面的情

况, 即工程扰动原地貌的总面积、扰动土地类型、各土地类型

的面积等数据; 在初步设计阶段, 随着主体工程设计工作的

深入, 应能提供各施工区、各施工标段各项占地的土地类型

和面积, 并能初步预测直接影响区的影响范围、面积、土地类

型等指标。

损坏水土保持设施数量分析计算在扰动原地貌范围界

定工作基础上进行, 在可行性研究和初步设计阶段深度的掌

握上与扰动原地貌范围界定工作要求相同。

弃渣防治是大部分开发建设项目水土保持工作的重点,

也是水土保持方案设计的重点。弃渣量分析是弃渣防治的

基础, 弃渣量分析结合主体工程施工组织设计进行, 不仅应

充分了解主体工程土石方开挖量和填筑量, 同时应调查主体

#266# 水 土 保 持 研 究      第 14 卷



工程土石方开挖和填筑的施工过程(流向分析)以及工程所

需的砂砾料、混凝土骨料、石料、土料等建筑材料的来源。在

此基础上, 无论在可行性研究阶段或初步设计阶段, 均应明

确三方面工作内容:

表 1 水土保持方案设计两阶段划分基本要求
项目 子项 可行性研究阶段 初步设计阶段

工程概况

地理位置 明确工程所在省、市、县、乡,明确工程所在地与中心城镇的距离 工程位置明确至村 ,经纬度, 与中心城镇的直线距离、交通距离

工程性质 明确工程主要规模、等级和任务 明确工程主要任务和其它任务

规模及布置 明确主要建筑物的布置情况 明确主要建筑和附属建筑的布置情况

工程运行 明确工程主要生产运行及调度方式, 原材料提供、灰渣数量及时间 明确各生产运行环节的原材料、弃渣过程和数量, 以及其它有关资料

施工组织
明确施工临时占地范围; 场内外交通道路长度、等级、初步确定的路线; 主要建筑物的

施工方法和施工总进度; 施工用水、用电、通讯等条件

明确混凝土系统、施工辅企区、施工场地等分区范围, 场内外交通设计, 建筑物施工工

艺, 分项工程施工进度; 施工用水、用电、通讯解决方案(长度、走向)

料  场 明确外购建筑材料和当地建筑材料的数量和来源 ,料场规划。 明确料场位置、开采数量、范围、开采方法。

征地拆迁移民 明确工程征、占地面积、地类, 移民 (拆迁 )总数、村庄,移民(拆迁)安置初步去向 明确工程征、占地分区面积、地类, 各村移民 (拆迁 )数量,移民(拆迁)安置规划

工程投资 静态投资、动态投资, 资金筹措 同可研阶段

周边地区

概况

自然状况 明确项目区的气象、水文、地质、土壤、植被等状况 同可研阶段

社会经济 明确项目涉及乡(镇)的社会经济、土地利用状况 在县(区)、乡 (镇)资料的基础上, 若工程占地面积较小, 争取到村

水土流失 明确项目区水土流失类型、强度和发展趋势 ,采取的防治措施 明确项目区及县、乡的水土流失类型、强度和发展趋势, 防治措施

水土流失

预测

扰动和损坏 明确工程扰动范围、形式、损坏土地和植被面积, 确定损坏水保设施面积 分区、分地类说明工程扰动原地貎形式, 确定损坏水土保持设施数量

弃渣量 分工程子项对土石方进行平衡 ,明确弃渣量、去向。公路项目分合同标段进行 同可研阶段

水土流失量 对施工区和弃渣场进行分区预测, 以主要施工区、弃渣点为单位进行 以施工开挖面、各施工场区、弃渣点为单位进行分施工时段进行预测

危害分析 对各水土流失区域分别进行水土流失成因和危害分析, 提出防治重点 同可研阶段, 危害分析要求更具体、更有针对性

水土流失

防治方案

原则目标 按七大目标和三同时原则编写 同可研阶段

主体工程设计评价
从水土保持角度, 对主体工程的设计方案提出评价意见, 主体工程设计的施工方法、

施工工艺及具有水土保持功能的工程进行说明和评价

同可研阶段, 并详细列出主体工程设计中具有水土保持功能工程设计规模及工程量 ,

并附设计图

分区和布局 划分防治分区, 提出总体防治体系 同可研阶段

拦渣工程

分析弃渣土石渣比、出渣时序、渣场地形地质条件、建筑材料来源、水土流失形式成因

和危害程度 ,进行拦渣工程类型和位置方案比选, 提出推荐方案。提交总平图、典型

纵横断面图,估算工程量

在可行性研究阶段基础上, 进行详细的稳定计算, 拦渣工程细部设计, 提交细部设计

图。确定建筑材料来源、位置、运输方式。提出必需的附属设施和临时设施

水土流失

防治方案

护坡工程

明确边坡的坡度、坡长、坡型、岩土构造、土力学性质、坡脚环境, 及特殊的地质构造如

地下水、软弱夹层、崩塌滑坡体等,确定边坡的稳定性。提出护坡比选方案和推荐方

案,估算工程量

在可行性研究阶段基础上, 验算边坡稳定性情况, 进行护坡工程细部设计。确定建筑

材料来源、位置、运输方式。提出必需的附属设施和临时设施

土地整治
估测坑凹回填量、物质组成,对火电灰场和尾矿库需分析毒性。比选平整、覆土和有

毒物质处理方案, 估算工程量。比选并推荐后期土地开发方案

在可研基础上, 明确场平面积、深度、碾压方式, 覆土厚度、方量、工艺。确定材料来

源、位置、运输方式。提出必需的附属、临时设施

防洪排水
分析工程区地形、水文、地质状况, 初步拟定防护和综合利用任务 ,提出比选方案和推

荐方案, 估算工程量

在可研基础上, 对水文和工程地质提出结论性意见 ,进行细部设计。确定建材来源、

位置、运输方式。提出必需的附属、临时设施

防风固沙
省内项目措施以植物固沙为主 ,机械固沙和化学固沙为辅。植物固沙分析立地条件 ,

进行树草种比选, 推荐种植方法
在可行性研究阶段基础上, 确定总体方案, 树草种落实到小班, 明确施工要求

泥石流工程

调查泥石流易发区的分布、成因、危害和潜在危险性,明确防治重点。比选防治方案 ,

初步确定施工条件。分析项目防治和地方防治相结合的可能性。 (西部山区推荐就

地取材修筑谷坊)

在可研基础上, 详查径流形成区的汇流资料 ,形成泥石流的地质条件, 流通区的水文

地质和沉积区的现状。确定防治工程的性质、类型和规模。分形成区、流通区和沉积

区进行工程措施和植物措施细部设计

绿化工程

调查分析宜林宜草土地的分布和面积, 预测各绿化地的立地条件 ,重点分析可能出现

的限制植物生长的因子(覆土来源、PH 值、有毒元素等 )。结合主体工程, 研究景点

创建的可能性, 论证各类绿化工程的布局方案,提出各地块树种选择方案

在可行性研究阶段基础上, 进一步确定绿化地块的功能和要求。分析评价各地块的

立地条件 ,提出不良立地的改良措施。选定树草种, 并确定造林种草各要素的设计要

求。提出各工程的细部设计

水保监测 明确监测目的, 比选监测方案 明确监测对象、内容、断面、频率、方法、记录等

投资概(估)算 与主体工程同步进行估算, 采用定额建议与主体工程相同, 也可采用水土保持定额 与主体工程同步进行概算, 采用定额建议与主体工程相同, 也可采用水土保持定额

效益分析 执行[ 2002] 118号文 同可研阶段

组织保证 执行[ 2002] 118号文 执行[ 2002] 118号文, 明确管理机构人员及编制

图件
地理位置图、主体工程总平图、施工总平图、水土流失防治责任范围图、水土保持措施

总平图、各项措施平面布置图和典型断面设计图
在可研基础上, 进一步提供各项措施的细部设计图以及水土保持监测断面布置图

  ( 1)了解工程土石方开挖填筑的施工进度安排, 各施工

区在开挖与填筑工序中是否存在时间差和空间差,从而明确

填筑利用的开挖土石方是否需要经过一定时间的临时堆存

(中转)或长距离调运;

( 2)了解工程所需砂砾料等建筑材料能否利用工程开挖

土石方,如人工轧制骨料等, 进一步进行土石综合平衡;

( 3)明确工程最终弃渣数量。

考虑到弃渣防治在开发建设项目水土保持工作中的重

要性,因此, 要求在可行性研究和初步设计阶段均应对弃渣

开展深入详细的调查分析工作,并应在主体工程设计成果的

基础上, 分施工区、施工标段、施工时段进行。

水土流失量预测目前一般采取类比法和经验公式法进

行,有关参数要求在本地区同类型项目实地监测成果分析的

基础上获得。在预测过程中, 原则上要求分施工区、分施工

时段进行。在可行性研究阶段, 受主体工程设计深度限 制,

水土流失预测可以/ 面0为主, 以各施工区和弃渣场为单位进

行;在初步设计阶段,水土流失预测要求以/ 点0, 以各主要施
工开挖面、施工场区、弃渣点为单位进行。特别需要注意的

是, 在建设期预测过程中,应分析雨季的影响指数 ,以最不利

因素组合进行水土流失量的预测; 必要时应对各预测单元划
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分为施工扰动前、施工扰动中、施工扰动后三个时段, 分别按

各自的流失强度进行预测。

水土流失危害分析是在水土流失预测的基础上, 对各水

土流失区域分别进行水土流失成因和危害分析,并提出防治

重点与监测重点,包括重点时段和重点区域。可行性研究和

初步设计两个阶段要求基本相同, 后者则要求更具体, 更有

针对性。

3. 4  水土流失防治方案
水土流失防治方案是水土保持方案报告书的核心内容,

分为水土流失防治原则与目标制定、防治分区和总体布局设

计、防治措施设计、防治措施施工组织设计四大部分[ 9]。

水土流失防治原则与目标制定、防治分区与总体布局设

计两部分工作要求在可行性研究阶段和初步设计阶段是相

同的,均应根据主体工程设计, 制定防治原则与目标, 并在划

分防治分区基础上完成总体布局设计。

防治措施设计在可行性研究阶段应以措施的可行性分

析及方案比选为工作重点;而在初步设计阶段,则以推荐方

案的深化设计为主。各种类型防治工程的两阶段设计要求

详见附表。

初步设计阶段提出的水土保持工程施工进度安排应细

化到分项工程,并完成施工组织设计。

3. 5  水土保持监测
水土保持监测在可行性研究阶段应明确监测对象和目

的,初定监测地块、频次、估列监测设备清单等;在初步设计

阶段, 应结合主体工程枢纽布置和施工布置,明确监测对象、

监测断面、监测内容、监测方法、监测设施布置、监测频率以

及记录形式等内容。

3. 6 水土保持投资概(估)算、效益分析及组织保障措施制

定

此三部分内容可参国家有关规程规范及/ 水利部水保监
方案函[ 2002] 118 号0 文中的较详细规定, 本文对此不再进行

讨论。

4  结  论

开发建设项目水土保持方案报告作为一项必须的立项

要件纳入工程项目核准、审批或备案的行政管理程序是新时

期开展水土保持工作的重要举措。尽管已有相关技术规程

规范和要求说明来指导方案报告的编制, 但开发建设项目

种类繁多、自然条件复杂、社会经济状况差异大, 造成在方案

设计和审查过程中, 对各阶段设计成果的要求存在一定的分

歧和争议。随着国家对水土保持工作的不断加强 ,水土保持

方案设计已进入了快速发展的阶段, 水土保持方案设计中有

待总结、明确和完善的内容较多, 本文仅根据参与的开发建

设项目水土保持方案编制与技术咨询的经验, 对水土保持方

案报告在可行性研究阶段、初步设计阶段和技施设计阶段的

设计内容、特点和深度等方面进行了讨论。一孔之见, 本意

为求教于同行, 为水土保持方案编制工作提供参考。
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  对各项指标依据重要程度赋予权重,综合考虑树种的来

源、管护成本、林农认可程度、经济效益等因素,分别赋予树

高增长量为 1、存活率为 2、生物量2、景观效果 2 和综合印象

3 的权重值, 将各树种的各项指标权重值进行加和, 得到综

合权重值( 0- 10) ;

表 6  各树种各项指标权重计算结果

树  种 树高增长量 存活率/ % 生物量 景观效果 综合印象 综合权重

山毛桃 0. 57 1. 80 2. 00 2. 00 3. 00 9. 38

山  杏 0. 48 1. 72 1. 70 1. 72 2. 79 8. 41

杞  柳 1. 00 1. 82 1. 41 1. 52 2. 58 8. 32

柠  条 0. 37 1. 78 1. 15 1. 60 2. 70 7. 60

云  杉 0. 14 2. 00 1. 81 1. 76 0. 90 6. 62

仁用杏 0. 59 1. 67 1. 41 1. 60 1. 74 7. 01

大果沙棘 0. 21 1. 06 1. 59 0. 40 0. 30 3. 57

沙  棘 0. 41 1. 20 1. 52 1. 60 1. 50 6. 23

柽  柳 0. 28 1. 80 0. 96 1. 20 0. 84 5. 08

  由表 6 可见,优树选择的结果表明: 山毛桃、山杏、杞柳、

柠条等树种表现良好,应作为当地造林优势树种用于大面积

推广。

云杉作为首次采用的树种, 也表现出了良好的适应性,

长势良好。

通过实地观察可以发现, 在阴坡和半阴半阳坡上造林的

成活率明显好于阳坡造林的成活率。同年造林, 阳坡苗木抽

干、枯死严重,而阴坡和半阴半阳坡上植物则生长旺盛。

同时可以观察到, 由于鼢鼠的泛滥, 造成树种根系严重

破坏, 导致苗木成活率下降,影响造林的整体效果。

4  小  结

( 1)适于西吉县造林的优良树种主要有山毛桃、山杏、杞

柳、柠条,次之有仁用杏、云杉等,它们既可产生生态效益, 又

有较好的经济效益;

( 2)在西吉县进行退耕还林,一般阴坡、半阴半阳坡上林

木保存及生长状况都较好于阳坡;

( 3)集流抗旱整地技术是当地造林必须采用的一种行之

有效的方法, 栽植旱生树种一旦成活, 一般都能保存下来维

持生长;

( 4)必须要加强鼠害的防治工作,西吉县的鼠害已严重

危害到了树木的成活率, 从而影响到了造林的整体效果。
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