
第 14 卷第 2 期 水土保持研究 Vo l. 14  No . 2
2007 年 4 月 Research of So il and Water Conserv ation Apr . , 2007

*

发展中国家或地区农业发展的土地限制性分析
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摘 要:发展中国家或地区耕地数量和农业用地质量变化是影响农业可持续发展和粮食安全的重要因素之一。分

析发展中国家或地区 1993~ 2002 年耕地数量变动, 结果表明耕地总量波动但人均耕地数量减少,从区域农业自然

条件禀赋差异、耕地退化弃耕与可耕地用途改变、人口数量与人口增长等方面分析耕地数量变动的原因 ;利用 1990

~ 2004 年的人口变动资料建立二次曲线模型,预测 2010 年和 2025 年人口数量并讨论其对耕地的压力。综述发展

中国家或地区农业用地质量限制性的现状,分析边地耕作、风蚀与水蚀、化学与物理性因素、有机物投入、信用限制

与灌溉面积比重等因素对农业用地质量的限制以及农业用地质量退化对农业的影响。最后讨论发展中国家或地

区加强农业用地管理以应对耕地数量和农业用地质量限制问题。
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Development in the Developing Countries and Regions

RAN Q ing-hong
1, 2

, XIE De-t i
1
, WEI Chao- fu

1
, YUE Yun-hua

2
, RAN Ru-i ping

3

(1. College of Resour ces & E nv ir onment , S outhw est Univer sity , Chongqing 400716;

2. D ep ar tment of R esour ces & Env ir onment , M ianyang N ormal Univer sity , M ianyang Sichuan 621000;

3. Economy Management College of S ichuan Agr icultur e Univer sity , Ya. an, Sichuan 625000, China)

Abstract: Consider ing limited ava ilability of cultiv ated land resources, many developing countr ies face major challenges to a-

chieve a sust ainable agr icultural development and food secur ity . The purpo se was to study the constr aints of land r esources in

developing countr ies and reg ions. It w as analy zed that the per capita ar able land ar ea of agr icultural population had been

changed in developing countr ies from 1993 to 2002. The result show ed that t he per capita arable land area of agr icultural popula-

t ion decreased so rapidly and severely that w as anx ious and dangerous in developing countries. Based on many related liter atures

on land deg radation w ritten by the formers befo re, some severe constr aints o f the land quality on agr icultural development were

discussed. T he limiting facto rs include bo th natural facto rs and man- made factor s, such as w ater and wind erosion, so il chem-i

cal and physical constr aints, cultiv ation of marginal lands, deficiency o f soil or ganic matter imputed, inappropriate farming

met hods, cr edit constr aint and w eak institutiona l suppo rt and so on. Then it w as analy zed the reg ional characterist ics of the

land constr aint s w hich affected ag ricultur al development in some countries of the developing wo rld. At last, it w as put fo rw ard

the suggestion to improve the ag ricultural land management in developing countr ies and reg ions.
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  世界 2004 年的总人口为 63. 7916 亿,其中 180 多个发展

中国家和地区 的总人口为 51. 932 2 亿[1] ,占世界总人口的比

重为 81. 41% ,集中了 25亿农民[2] ,占世界农民的96. 15% ,在

未来30 a对粮食的需求将要加倍[ 3] 。发展中国家人口数量和

农民数量都占世界的绝对多数, 比重会越来越大,加上可利用

的农业土地资源有限、肥沃的土壤与可利用土地分布以及人

口分布不一致, 人地关系将会越来越紧张,食源供应问题和农

民问题将是困扰发展中国家的最大问题。同时,食源供应和

农民问题既是发展中国家自己的问题,也是全世界问题,追根

溯源,这些都源于发展中国家农业的发展,探讨农业发展限制

因素问题有助于促进发展中国家的农业发展,这既符合发展

中国家的利益,又符合世界整体利益。从农业土地资源角度

上说,国内外土地科学与土壤科学的专家早就认识到了土地

因素是影响农业发展的重要因素, 并从不同侧面对不同区域

的农业土地问题进行研究。本文在综合分析前人研究成果基

础上,分析发展中国家农业发展的土地限制因素, 为发展中国

家农业土地的持续开发利用提供参考。

1  耕地数量限制分析

1. 1 人均耕地数量相对较少,且呈递减变动趋势

在 1993~ 2002年, 发展中国家用于农业发展的人均耕

地占有量由 1993年的 0. 181 hm2 下降为 2002 年的 0. 174 7
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hm2 (图 1)。在 2002 年,发展中国家的人均耕地数量比世界

平均水平和发达国家人均耕地占有量分别少 0. 050 1 hm2

和 0. 278 5 hm2 , 仅相当于世界平均水平的 77. 71% ,发达国

家平均水平的 38. 55% 。人均耕地占有数量低于世界平均

值和发达国家人均水平以及人均占有数量逐年减少是影响

发展中国家农业发展和食物可持续供应的重要因素。

图 1  发展中国家人均耕地变化
1. 2  耕地数量限制性的影响因素
1. 2. 1  区域农业自然条件的禀赋差异

区域农业自然条件的禀赋差异影响耕地系数,进而影响

人均可耕地数量。区域气候、地貌和地表水源等自然要素的

禀赋越差,对农业的限制性就越大, 耕地系数就越小, 人均占

有相同土地面积的耕地数量就越少。发展中国家在 2000 年

的耕地系数为 0. 098 44(表 1) , 相当于世界平均耕地系数的

94. 24%、发达国家耕地系数的 87. 27%。显然, 即使在相同

条件下,发达国家的人均耕地数量也必然高于发展中国, 所

以,发展中国家相对于发达国家而言, 因为人均耕地数量较

少对农业的限制是必然的。

表 1  耕地系数的区域差异与时间变化

耕地系数 1990年 2000年

世  界 0. 106070213 0. 104446

发达国家 0. 119033251 0. 112795

发展中国家 0. 096744359 0. 09844

  资料来源:据联合国粮农组织数据库( FAO Datab as e )土地利用

数据计算。h ttp: / / w w w . stat s. g ov. cn / t jsj.

1. 2. 2  耕地退化弃耕与可耕地用途改变的影响
从世界来看,每年约有 2 000 万 hm2 面积的耕地减少或

消失,其原因是多方面的, 或因过度退化而不宜耕作, 或因都

市的扩张而消失[3] 。发展中国家因耕地退化而弃耕主要出

现在非洲中部的刚果地区、南美洲的亚马孙地区、亚洲的新

几内亚岛和东南亚等一些热带雨林地区, 盛行原始农业生

产,种植方式以/ 刀耕火种0为特征, 虽然从事这种农业生产

方式人数不多,种植面积却不小[ 4] , 但是种植几年后, 这些地

区的土地就会因作物吸收、地表径流和降雨淋溶、水土流失

使土壤养分很快消失, 耕地退化使作物产量急剧下降而弃

耕;成为弃耕土地后, 杂草生长过快难以清除,种植者就换一

块地种植,弃耕土地若经过 20~ 30 年, 植被恢复了, 又可进

行新一轮/ 刀耕火种0 ,如此循环。然而, 事实并非如此, 随着

这些地区的人口压力不断增大,每次/ 刀耕火种0的土地面积
不断扩大,土地轮种速度加快, 休耕时间缩短而使植被不能

再恢复,常引起土地退化,受自然条件和农业发展阶段的制

约,耕地退化引起的弃耕在未来时期仍然是制约这些落后地

区农业发展的重要因素之一。

可耕地用途改变主要是在发展中国家相对发达的地区,

特别是首都和大城市周围,因为城市空间扩展和城市间的经

济通道建设对耕地吞食,占用了耕地, 所以,改变耕地用途也

是引起耕地减少的重要因素。

1. 2. 3 人口增长是人均耕地数量限制的主要因素
在 1990~ 2004年间, 发展中国家人口数量由 41. 669 4

亿上升为 51. 932 2 亿(图 2) , 15 年间净增人口 10. 262 8 亿。

人口基数大与人口增长快的限制影响大, 虽然 1993~ 2002

年间的耕地增量达 0. 86 亿 hm2 , 耕地绝对数量由 8. 07 亿

hm2 上升到 8. 93 亿 hm2(图 3) ,耕地占世界总耕地的比重由

60. 098 7%上升到 63. 7309% 的情况下, 但人均耕地数量仍

然以年均 0. 354%的速度下降 。

图 2  1990~ 2004 年发展中国家人口数量变化趋势

图 3 发展中国家耕地数量变化
1. 3 未来的耕地数量限制更加突出
1. 3. 1 发展中国家的人口压力愈来愈大

据 H ulse, F isher 和 H elig , L itv in 预测, 2025 年世界人

口为 80 亿, 2050 年为 94 亿,大多数新增人口出现在发展中

国家[ 5- 7] , 据 Bulatao, R 等人预测, 到 2025 年世界人口为

84. 15 亿, 亚非拉地区为 71. 91 亿[ 8] , 联合国千年大会秘书

长报告预测, 2050 年的世界人口将接近 90 亿, 其中已有饥

饿人口最多和耕地供应最紧张的国家的人口增长最多[ 2] 。

我们用二次曲线模型模拟 1990~ 2004年的人口变动情况并

预测未来人口数量, 结果见表 2, 其中, 我们关于 2025 年的

世界人口预测值仅比 H ulse、Fisher 和 H elig、L itv in 等人的

预测值大 0. 98% , 比 Bulatao, R等人的预测值小 4. 00% , 这

种惊人的吻合, 表明我们对发展中国家人口预测有较大的可

信度, 根据我们对发展中国家的人口预测: 2010 年 2025 年

分别达到 55. 915 0 @ 108 人和 68. 659 6 @ 108 人, 2010 年

2025 年发展中国家的人口将分别占世界的 82. 41%、

84. 99% , 人口对耕地的压力不从心很大。

表 2 世界和发展中国家的人口预测 亿人

2010预测值 2025预测值 预测模型

世界 67. 8467 80. 7817
Q= 52.2808111+ 0. 730275( T- 1990)+ 0. 002401( T - 1990)

R= 0.99797

发展中国家 55. 915 68. 6596
Q= 41.454210+ 0. 650701( T - 1990) + 0.003617( T- 1990)

R= 0.99644

备注: T 预测时间, Q人口数量 , R 相关系数

  资料来源: 1990~ 2004年的人口数据来源于联合国粮农组织数据库( FAO Da tabas e)。
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1. 3. 2  人口发展将加重发展中国家的耕地数量限制
发展中国家城市化占用土地速度加快导致耕地缺口量

加大,如中国, 从已上报的省 (区、市)主要用地指标测算来

看, 2005~ 2020 年建设占用耕地高达 350~ 450 万 hm2 [9] ,在

2020 年之后, 中国耕地缺口至少 473 万 hm2 [ 10] 。可供开垦

的宜农荒地几乎达到极限,耕地增加的潜力小,即使不考虑

耕地减少的情况下,到 2025 年,发展中国家的人均耕地数量

大约仅有 0. 13 hm2。事实上, 在很多缺乏土地控制、缺乏土

地管理与规划的发展中国家, 很难实现耕地占补平衡, 如果

是这样的话,其结果更加令人担忧。当然, 如果要保持现有

人均耕地数量不减少, 届时需要耕地 11. 994 亿 hm2 的耕

地,耕地系数将达到 0. 158 1, 这种可能性也比较小。

2  农业用地质量限制分析

2. 1  农业用地质量退化的现状
影响发展中国家农业发展的土地质量因素有来自于自

然因素和人为因素两个方面的原因。从自然因素看, 干旱地

区、地表切割破碎地区、土壤贫瘠地区、冻土地区、高寒地区

的自然条件本身不利于农业生产,是土地质量差严重限制了

农业,在发展国家的这些地区农业用地质量差影响和限制了

农业的发展;从人为因素看, 不恰当的土地利用方式与管理

行为引起土地物理性、化学性退化也不利于农业生产。发展

中国家农业用地因退化产生质量限制的土地面积大约19. 64

亿 hm2 , 占世界总退化土地面积的大约 78% [ 11] ,尤其以地处

热带亚热带地区的亚洲、非洲最为突出, 其中,非洲严重退化

土壤约1. 2亿 hm2 ,占世界的 40% , 亚洲严重退化土壤约 1. 1

亿 hm2 , 占世界的 37% [ 12] 。

2. 2  农业用地质量限制性的形成机制
2. 2. 1  边地耕作

边地耕作是指发展中国家的种植农业大量利用峭壁斜

坡和土壤浅薄的土地进行耕作。边地耕作主要集中在雨养

农业区,属于地貌对农业用地的限制性范畴。Purnell 在研

究热带地区发展中国家的农业生产时,认为峭壁斜坡的土层

浅薄对种植农业发展不利[13] , L al在 1988 年就已经注意了

中美洲、安第斯山区、喜玛拉雅- 西藏生态区、东南亚以及太

平洋诸岛等很多地区的峭壁斜坡耕作问题[ 14] , N elson 等人

研究了边地耕作的原因后认为,边地耕作是一些人口稠密地

区缺乏农业用地引起的[15] , Alexandratos 和 Scher r 在评估

发展中国家集约化雨养农业区集约化时[ 16, 17] , 认为发展中

国家的雨养农业区的农业用地具有低自然肥力低、营养失

衡、沙质或多石头等特点, 其保水能力差、容易感受干旱威

胁,土壤排水能力差引起的乏氧环境对农作物生长不利。

虽然科学家们研究了边地耕作的分布及对农业发展的

不利因素,但很多发展中国家的实际情况是由于人口增长过

快和农业用地用途转变加快,已经导致人均占有耕地数量减

少,人们为了追求更多的食物供给, 不得不通过连续开垦一

些贫瘠、容易遭受退化的土地来不断补充耕地,边地耕作就

成为必然,事实上, 在 1993~ 2002 年间净增耕地 8 627. 4 万

hm2 , 主要来源于边地耕作。

2. 2. 2  风蚀与水蚀
发展中国家从自然环境条件看,自然地理区位具有差异

性,这种区位差异形成农业气候禀赋差异是产生农业用地水

蚀与风蚀的直接根源,同时从人文条件看, 人口增加、人类活

动范围扩大及其对土地利用程度加深、对土地不合理利用,

随生活水平的不断提高需要更多的人均耕地与牧草地等原

因又加重了农业用地水蚀与风蚀, 并对发展中国家产生不利

的影响。据 Oldeman 和 Van Lynden 研究, 由水蚀和风蚀等

自然因素引起的旱地土壤退化分别为 4. 78 亿 hm2 和 5. 13

亿 hm2 [18] ,按照《生态系统和人类福祉: 荒漠化分析》报告的

分析, 土地退化给 20 亿旱地居民的生活造成不利影响[ 19] 。

2. 2. 3 理化限制性
Alexandratos 研究认为, 除中国外的发展中国家, 农业

用地有理化限制性的土地占所有可耕种旱地面积的 2/ 3[ 16] 。

有研究表明, 全球因农业不合理利用和森林破坏引起包括土

壤养分衰减、盐碱化、酸化、污染等在内的土壤化学性退化面

积达 2. 4 亿 hm2 [12] 。据 Sto or vogel [11]、Smaling 和 Oenema
[ 20] 等人研究表明, 非洲撒哈拉地区是土壤养分衰减最严重

的地区, 在 20 世纪 90 年代初期, 非洲耕地年平均营养耗损

是氮 22 kg/ hm2、磷 2. 5 kg/ hm2、钾 15 kg / hm2。据联合国

环境规划署《全球环境展望 3》, 世界 2. 55 亿 hm2 的水浇地

中有 2 500~ 3 000 万 hm2 的土地因盐分积累而严重退化。

据联合国粮农组织发布的一项对非洲国家和近东地区的调

查报告显示, 因为盲目或非法使用杀虫剂, 有 49 个国家的 1

000 多个地点存储有高达 1 650 万 kg 的禁用杀虫剂, 这些都

是导致发展中国家农业用地化学退化的重要因素[21] 。

全球物理退化的土地总面积约 8 300 万 hm2 , 主要集中

于温带地区, 绝大部分可能与农业机械的压实有关[12]。Lal

对土地物理性限制的地区分布规律和土壤类型进行了研究,

在 1987年就已经发现半干旱和半湿润地区的土壤的物理性

限制表现为土壤紧实和土壤结构下降[ 22] , 在 1994 年发现淋

溶土、旱成土和新开发土的土壤物理限制性特别严重[ 23] 。

因此发展中国家农业用地理化限制性是不容忽视的。

2. 2. 4 有机肥投入不足
发展中国家或地区有机肥投入不足, 既要耗损土地肥

力, 还要对土壤结构产生不利影响。Sehgal和 Abrol、联合

国粮农组织、Van Lynden 和 Oldeman 等研究了南亚和东南

亚农业用地的质量[ 24, 25] , L al和 Steiner 研究了非洲撒哈拉

地区的农业用地质量[ 26, 27] ,他们的共同结论是,研究区域土

壤退化特别严重, 土壤退化直接与农业用地的有机肥投入不

足有关, 主要是表现为投入土壤的全部有机质低于人类从土

地收获的生物量, 土壤有机质入不敷出, 农业生态系统的有

机物一直处在过渡耗损状态。

2. 2. 5 信用限制与灌溉面积比重低
资金缺乏是限制发展中国家改善农业用地条件的重要

因素。要改善各种限制性因素需要大量资金投入 ,发展中国

家从制度上无法给予支持, 从信用贷款方面无法得到保障,

进而导致先进的灌溉技术不能够在很多地区推广 ,灌溉系统

的改善比较困难。表 3 显示, 发展中国家的灌溉土地仅占农

业用地面积的 6. 4% , 占耕地与多年生作物用地的 23. 2% ,

而且区域差异很大。

2. 3 农业用地质量退化对农业的影响
据 Dregne和 Chou 的估计,由自然原因引起的旱地退化

在亚洲[ 28] 、非洲[ 29~ 30] 、墨西哥和中美洲[ 30] 都很严重,已给农

业造成了巨大的损失。但是, 不同地区由于自然原因引起旱

地退化, 对农业的影响各异,其区域性较强, 其中亚洲包括干

旱雨养地、灌溉地和牧场在内的占总面积 71% 的旱地退化

( 76% 的牧场、56%的干旱雨养地、35%的灌溉地) , 非洲旱地

退化已严重影响 33 个国家( 74% 的牧场、61% 的旱地、18%

的灌溉地) ,墨西哥和中美洲旱地退化比重达 75. 4%。据

Lal估计,非洲 1960~ 1990年间的水土流失引起的粮食产量
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普遍减少了 2% ~ 40% ,其中谷物损失了 360 万 kg, 块茎作

物损失了 650 万 kg, 豆类损失了 40 万 kg [31] ; 1998 年因土壤

侵蚀引起谷物减产 10% ( 1. 9 亿 kg )、大豆减产 5% ( 600 万

kg )、豆类减产 5% ( 300 万 kg )、根和块茎减产 12% ( 7 300

万 kg ) , 1998 年食物的减少总量 2. 72 亿 kg ,其中 ,非洲 3 100

亿 kg、亚洲 1. 87 亿 kg、南美洲 1 600亿 kg [ 32] 。

表 3  主要发展中地区的灌溉土地比重对照表

地区名称
灌溉土地占

农业用地比重

灌溉土地占耕地与多

年生作物用地比重

发展中地区

拉丁美洲

加勒比海地区

近东和北非

撒哈拉沙漠以南的非洲

东亚、东南亚和中国

南亚

6. 4( 5. 0)

2. 2( 3. 3)

9. 9( 2. 5)

6. 1( - 0. 7)

0. 6( 3. 1)

9. 3( 5. 3)

35. 0( 8. 1)

23. 2( 4. 0)

10. 8( 0. 6)

16. 7( - 2. 2)

27. 9( 4. 9)

3. 2( - 0. 8)

30. 3( 3. 0)

38. 3( 7. 9)

资料来源: FA O Com pendium o f Ag ricultural - Env ironm ent al Indicato rs 1989

- 91 to 2000, 2003. 11.

  由人为因素引起的旱地土壤退化集中反映在灌溉地土
壤盐碱化方面。据不完全统计,受土壤盐碱化影响的灌溉地

面积占总灌溉地面积的比重, 印度为 14. 0%、中国占

13. 5%、巴基斯坦占 24. 4%、墨西哥占 26. 2%、埃及占

27. 3%、乌兹别克斯坦占 60. 0% ,对农业的影响大, 且也同

样具有区域差异性。根据 1993 年世界银行的有关研究, 盐

渍化引起中亚棉花产量急剧减少, 其中,吉尔吉斯斯坦的减

少量为 30%、塔吉克斯坦为 35%、土库曼斯坦为 89%、乌兹

别克斯坦为 61% [33~ 35] 。

3  农业用地管理中应对土地限制性问题的建议

3. 1  严格土地用途管理, 控制耕地数量减少

面对发展中国家人口增加人均耕地数量少且呈现减少

的变化趋势,各国政府应该强化土地利用总体规划手段, 实

施土地用途管制, 特别是要管制非农建设用地对耕地的吞

噬,以防止耕地总量和人均耕地数量的进一步减少。在条件

许可的情况下,结合土地整理等措施改善农业生产条件和生

态环境,提高耕地质量, 重新配置土地资源用途,转变经营方

式的,提高土地资产的利用效率。

3. 2  增施有机肥和改变耕作制度, 改善耕地土壤结构

有机物投入不足与耕作方式不当引起农业限制的地区,

重点是通过增施有机肥和改变耕作制度等措施改善耕地土

壤结构。发展中国家还是没有大量利用农作物的秸秆残余

覆盖的耕作,利用大多数农作物秸秆残余还田,直接用作覆

盖物或间接用作堆肥,秸秆还田进入农田土壤是增加有机物

投入的重要途径。农作物秸秆残余返还用作覆盖物, 需要发

展适宜播种装备,以便于在免耕覆盖的苗床进行播种, 且审

慎地使用除草剂来进行除草。同时,适宜的农作物轮作和技

术装备也有在于改善土壤的物理结构。

3. 3  综合营养管理, 合理施肥

非洲撒哈拉等地区的施肥严重滞后,不能满足于农业生

产需求,针对施肥滞后, 氮磷钾营养元素不断耗损的特点, 通

过综合营养管理手段达到最适宜施肥水平。亚洲一些国家

忽略不同土壤类型对不同肥料的需要而不加选择地盲目施

肥,针对盲目施肥引起地表水富营养化和地下水污染问题,

综合营养管理必须基于土壤的属性按时间和作物生长需求

供应营养, 包括施用农家肥和混合肥料, 改善和加强营养循

环机制。通过营养配方施肥, 使进入环境的营养渗漏量最

小, 提高肥料利用率。

3. 4 加强灌溉技术研究, 减少农业用水不当引起的化学性

限制

在雨养农业区, 洪水灌溉和水土管理效率差。在多雨季

节, 雨水大量流走,造成严重的水土流失与沉积问题,在灌溉

农业区, 因为灌溉方式不当引起潜水面上升带来土壤盐碱化

等是常见问题。所以, 无论是雨养农业区还是灌溉农业区的

发展中国家, 都应该加强农业用水技术研究与水管理, 这是

减少因农业用水不当引起的化学性限制的关键措施。如在

干旱和半干旱地区发展蓄水和循环用水, 结合营养配方施

肥, 发展小规模灌溉技术和节水灌溉方法 (滴管或分级灌

溉) ,研发和使用盐水灌溉技术等。

3. 5 应用退化土壤修复技术,改善农业用地质量

已经实践检验有效的退化土壤修复技术可用来修复包

括由水蚀和风蚀引起的退化地、盐渍土壤、过度放牧和对资

源等过度开采引起的紧实土壤、营养失衡以及植物可利用营

养含量低的土壤、工业废物污染的土壤等, 是实现农业可持

续发展、缓解人均耕地占有量进一步减少的重要措施; 开展

多学科联合攻关, 攻克农业化学药品的生物降解问题、工业

污染物质与城市垃圾对农业用地的不利影响问题。通过土

壤修复, 改善农业用地质量,使退化土地变成有价值的资源,

进行饲料、生物燃料、木材和工业原料生产, 或成为风景林,

实现土壤固碳, 并成为有效的碳库。

3. 6 争取国际支持与援助
应该多争取发达国家给予发展中国家在农业用地技术、

环境整治技术与资金和人力资源等方面的国际支持。从发

展中国家来看, 很多发展中国家在解决农业用地对农业生产

的限制性问题时, 既缺乏农业土地利用技术, 又缺乏资金和

农业科技人才, 如果没有国际支持, 面临的问题是很难应对

的, 更不用说有所作为。从全球地理环境整体性来看, 地球

环境是一个整体, 发达国家与发展中国家的地理环境具有相

互联系、相互依赖、相互影响的整体性, 发展中国家的农业用

地环境恶化也不利于发达国家和地区的发展, 所以, 发达国

家为了发展, 帮助发展中国家解决有关农业土地利用技术问

题、环境整治资金和农业科技人才培养问题等也是必要的。

4  结  语

发展中国家或地区农业发展既有耕地数量限制,又有农

业用地质量限制。由于自然因素与人为因素影响造成耕地

数量和农业用地质量变化等问题, 而且这些问题 90 年代以

来有进一步加重的趋势,随着人口的增长, 人均耕地数量减

少和农业用地质量退化使农业的可持续发展和粮食安全形

势严峻, 并逐渐成为制约发展中国家可持续发展的重要因

素。发展中国家必须着眼于未来,通过自身努力,通过研制

科学、合理的土地利用规划,合理用途管理、合理耕作制度、

合理耕作方法和合理营养管理等措施, 解决在农业土地利用

过程中因人为因素带来的种种限制性, 进而逐步解决因自然

条件先天禀赋差异带来的诸如边地耕作等人- 地矛盾问题。

同时, 在农业用地技术、环境整治资金和人力资源培训等方

面开展广泛的国际合作非常必要。
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