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区域规划思想应用于城市水系治理刍议

) ) ) 科学发展观落实思路之一

焦自美,张守元,高运宝
(山东省日照市规划建设委员会,山东 日照  276826)

摘  要:探讨了引入区域规划思想进行城市水系治理的思路, 主要探讨了区域规划思想对城市水环境治理的实用

性和具体应用思路,并以日照市的水系治理为例 ,做了初探。
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Discussion on Application of Regional Planning

Idea in City Water System Management

JIAO Z-i mei, ZHANG Shou-yuan, GAO Yun-bao
( Planning and Cons tr uction Committee o f Rizhao City , R iz hao , Shandong 276826, China)

Abstract: Among the discussion on intr oducing reg ional planning idea in city water system management, practicability and de-

tailed pr actical thought is mainly put fo rw ard. Then pr imary discussion on w ater sy stem management of R izhao is made out.
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1  前  言

城市水系与自然水系相比,与人类间的相互作用更为强

烈:人类更强烈地影响城市水系的水文特性、物理结构和生

态环境;另一方面, 城市的社会经济系统和居民日常生活也

更加依赖于城市水系所提供的各种服务功能。

然而,我国当前快速城镇化使得城市水资源、水环境、水

景观已经遭到破坏或正面临着破坏的险境。目前城市水系

存在面积减少、环境污染严重、生态系统退化、环境自净能力

丧失、功能简单化甚至完全丧失,这些现实反映了我国城市

水系治理方式,还处在/ 技术治水0、/工程治水0阶段, 不尊重

城市水系的自然规律和价值,试图以人工技术体系来控制和

支配城市水系。

鉴于城市水系对于城市的重要性以及目前城市水系治

理的误区,目前应该从科学发展观入手,遵循城市水系的自

然规律和价值进行水系治理。水的流动性决定了城市水系

的上、中、下游,左岸与右岸, 干流与支流, 水量与水质, 地表

水与地下水,治理、开发与保护等是一个完整的系统, 因此,

城市水系的治理不应该局限在城市行政区范围,而应该充分

考虑水系源头和后继水段,从区域的角度出发进行总体的规

划和谋略,这就提出了本文的研究思路, 从科学发展观入手,

引入区域规划的思想进行城市水系治理。

2  区域规划思想概述

区域规划是什么? 目前,有关部门和学术界有若干不同

的意见:有人认为区域规划是/ 在一定地区范围内对整个国

民经济建设进行总体的战略部署0 ,也有人认为区域规划是

/ 针对一定地区范围内的国民经济各部门的建设安排, 把它

们相互隔阂的建设发展规划联系起来纳入地区生产力空间

结构的有机体系0 ,有人认为区域规划是/ 通过安排各项建设
事业的综合布局, 进行区域资源的开发、利用、治理和保护,

使经济发展同人口、资源环境趋于和谐统一0, 还有人认为区
域规划是/ 对未来一定时间和空间范围内经济、社会、科技等
发展所作的总体部署0等等,目前, 业界比较认同 / 区域规划
一般可以理解成为解决特定区域的特定问题或达到区域内

特定目标而采取或实施的某些战略、发展思路、政策等。0
从这些概念中我们可以从中把握出区域规划的思想:

( 1)战略性。区域规划不是总体规划的细化或行业规划

的汇总, 其内容不应该面面俱到。而是为了发挥不同区域的

比较优势, 形成合理分工、优势互补、利益兼顾、协调发展的

区域格局。因此, 区域规划主要是从大的方面出发, 具有战

略性、决策性。

( 2)区域整体性。区域规划突破了行政区划的范围, 注

重区际间的协调平衡问题。区域规划更能够从区域总体出

发, 按照各地区的资源环境特点和发展潜力, 明确不同区域

的功能定位, 从而制定相应的政策, 逐步形成各具特色的区

域发展格局。

( 3)目标导向性。区域规划一般为解决特定区域的特定

问题或达到区域内特定目标而采取或实施的某些战略、发展

思路、政策等,具有明确的目标导向性。主要目标包括:区域

性基础设施的共同建设、区域性投资环境的营造、区域间的

合理分工与协作以及关系到区域持续发展的重大问题例如
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区域性环境保护、自然资源合理保护与开发、重大生态工程

建设问题等。

( 4)人地关系协调性。区域规划更注重空间布局、更注重

经济发展及其依赖的自然资源条件的关系、更注重区际间协

调平衡的问题,注重人与自然、资源、环境的协调,注重必须和

可能的关系。因此,区域规划更加注重人地关系的协调。

从上述分析可以看出,虽然区域规划主要是针对经济建

设和资源开发为主题展开,但是区域规划的思想所体现出的

是一种科学的发展观,是从大局出发, 能够解决实际问题, 可

持续导向性的发展观。因此,这种发展观对于具有特定自然

规律和区域复杂性的城市水系具有很好的实用性,可以为走

出目前城市水系治理的误区提供出路,本文将从理论和实践

两方面进行探讨。

3  区域规划思想与城市水系治理

3. 1  实用性探讨
区域规划思想所展示的是一种科学的发展观,对于城市水

系治理的实用性主要体现在与城市水系相关的各个环节中:

( 1)城市水源地保护。城市水源地往往在一个城市的上游

水域处,但是对于相邻的城市而言,其处在该城市的下游地段,

因此,对于水源地的保护, 要利用区域的战略性、整体性以及目

标导向性思想,从区域的角度出发,注重城市之间的协调和合

作,制定大的水源地保护战略,形成水源地保护目标。

( 2)城市水供应。由于各城市水资源地域上分布不均,

而且各城市的经济社会状况不一, 对于水资源的需求不同,

因此,城市水供应方面, 要利用区域的整体性和目标导向性

思想,从区域范围进行水资源调动, 从水资源丰富的地段向

缺水和急需水的地段供水,通过区域间的协调达到满足城市

水供应的目标。

( 3)城市水利设施建设。水利工程是保障经济社会发展

的基础性工程,水利建设和发展保障经济社会可持续发展所

必需的防洪安全、饮水安全、粮食安全、经济发展用水安全和

生态安全。正是水利设施的基础性、战略性决定了城市水环

境治理不能够仅仅从一个城市出发, 应该考虑水系整体, 从

区域角度加强水利设施建设,以达到各个城市蓄水、灌溉、防

洪等目的。

( 4)城市水生态环境维护。城市水生态系统是城市生态

系统中的环境物质系统之一,会因为承纳污染物而改变原来

的理化性质。水生态环境维护就是要尽量维持城市水系的

原生状态,以保障城市水环境的安全、健康。水系生态系统

是水生生物及其生存的无机环境相互作用的一个有机体, 因

此水生态环境的维护要分析整个水系流域的生态和环境状

况,进行生态分区以及水资源的生态保护。这就要采用区域

规划思想中的区域整体性和人地关系的协调思想。

( 5)城市水污染治理。水的流动性决定了水体污染必然

会沿着水流不断扩散。因此水污染治理必须要从区域的角

度出发,协调城市水系上下游关系。即城市水污染治理要利

用区域整体性、人地关系协调思想, 加强区域间水污染治理

的协作,从根源处杜绝城市水污染的蔓延。

综上所述,区域规划的思想在城市水系治理的各个方面

都有很好的实用性。充分利用区域规划思想可以加强城市

水系治理中水源地保护、水供应、水利建设、水生态建设以及

水污染治理等在区域上的协调合作,为城市水系治理的成功

奠定坚实的基础。

3. 2  应用思路
总结上述的区域规划思想对于水系治理的实用性, 本文

具体提出了应用区域规划思想进行城市水系治理思路:

( 1)城市水系治理战略先行。针对一个城市的水系治

理, 应该利用区域规划的战略思想,战略先行, 强调从总体、

战略高度制定一系列的水系治理政策措施。主要针对城市

水系规划的各阶段提出战略性、纲要性规划。

城镇体系规划阶段, 主要做好区域水资源的供需平衡分

析, 针对该区域的水资源条件, 对城市发展提出调整和制约

的要求。如果一个城市要引进取水量或耗水量大、污染严重

的工业就应该权衡该地区的水资源状况, 考察水资源是否能

够满足这些项目的潜在用水量。如果一个城市水资源紧张,

就要加强调整产业结构, 建设节水、高效和防污的产业体系。

另外, 城市的新建或扩张也要考虑水资源的保障情况。

总体规划阶段, 主要是合理安排城市规划区内的各类用

水需求。优先满足生活用水、合理安排生产和生态用水、确

定水源地、供水厂、污水处理厂及其管网设施的发展目标和

总体布局; 水系统(详细或专项)规划的主要任务是确定规划

期内水系统及其网络设施的建设规模、详细布局和运行管理

方案; 最后,水系治理的成败, 规划实施的程度, 主要依赖于

合理的管理制度, 因此水系治理要加强水管理制度的建设,

实行统一管理, 有效实施水系规划方案。

( 2)区域协调贯彻始终。区域协调的思想是区域规划思

想的一个核心理念, 是科学治理水环境的法宝, 在水源地保

护、水污染治理、水资源供需、水利建设、水土保持和生态工

程都要把握区域协调的思想。区域协调思想保护水源地主

要是指跨地区的水源地保护应该纳入到有关流域、区域、城

市的经济和发展规划和水污染防治规划, 防止上游地区影响

下游水源地保护区的水质标准; 水资源供需更应该利用区域

协调思想从水量充沛的地区向水资源缺乏且需水量较大的

地区和城市调水, 以解决水资源的地区不均衡性;水利建设

更应该从区域上加强邻近地区、同一流域的城市和地区的协

作, 既能够节省建设成本,又有利于达到蓄水、防洪等的水利

成效; 而水系生态环境保护等更要依据生态环境的整体性原

则, 加强区域协调,维护水系生态环境。

( 3)人地关系协调之宗旨。城市水系治理必须始终秉承

人地关系协调的宗旨, 人地关系协调注重保护水资源的原生

生态环境, 同时加大滨水地区的闲暇空间的开发和维护, 提

供市民日常休闲的去处,塑造人水和谐、以人为本的城市水

环境系统。

( 4)长远目标与针对性目标协调。不同城市水环境面临

的形势不同, 或应加强防洪,或污染严重, 或者水源地遭到极

大破坏, 因此水环境治理中的针对性目标的制定不同, 然而,

城市水环境最终目标要实现人水和谐的水环境系统,因此水

环境治理中要针对不同城市水环境特点制定针对性的水环

境治理目标, 同时加强针对性目标与长远目标的协调, 相互

促进, 最终实现城市水环境治理的长远目标。

3. 3 案例:区域规划思想应用于日照市水系治理刍议

3. 3. 1 日照市水系特点分析
日照市位于山东省东南部,东经118b35'~ 119b39',北纬35b04

'~ 36b02',它东临黄海, 西接临沂,南与江苏省赣榆县接壤,北与

青岛市、潍坊市毗连,辖东港区、岚山区、五莲县、莒县,总面积为

5 310 km2,海岸线长 98. 77 km,人口 271. 56万人。日照市是中

国北方富水区,全市多年平均降雨 822. 4 mm, 多年平均径流深

276. 3 mm,全市水资源总量 14. 92亿 m3。

日照市境内沟壑发育, 河沟纵横。境内沟河均属山溪性

河流。降水后水位暴涨暴落, 洪水时夹带泥沙较多, 河床多

为砂质。地势中西部高, 略向东南方向倾斜, 河流的流向受
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地形、地貌的控制由高处顺沟谷分别流向沭河、潍河和傅疃

河。全市河流分属淮河流域和黄河流域片。境内主要有沭

河水系、潍河水系和东南沿海水系, 除潍河水系流入渤海外,

其余大部分河流流入黄海,较大河流有 21 条,总长度 650. 9

km, 流域面积 5 843. 2 km2。

可以看出,日照市水系治理河流中要加强与潍坊市、临沂

市的协调,在沿海水系中,应该协调与青岛、连云港的协调,从

区域的角度保护日照市水系生态环境、加强水环境治理和水

利建设协作,尤其要加强水环境污染治理的上下游协调。

3. 3. 2  区域规划思想应用于日照市水系治理
日照市境内河流水系主要有沭河水系、潍河水系、东南沿

海水系,水系治理中要分别从战略先行、加强区域协调、人地关

系协调和针对目标和长远目标结合的角度进行水环境治理。

沭河水系要加强与临沂市沂水县和莒南县协调, 共同加

强水利建设、水污染治理以及滨水空间开发。近期要针对水

污染状况加强水污染治理,沂水、莒县、莒南三县互通协作,

共同制止污染源扩散,长远目标要使沭河成为三县的景观生

态河,成为市民的休闲去处, 成为县城的优势品牌。

潍河水系具有协调与潍坊的诸城协作,处理好上下游关

系。从维护整个五莲县生态环境的角度, 杜绝污染源进入到

河流中, 针对五莲地形、水文状况, 其长远目标要加强水土保

持工作。

东南沿海水系包括河流水系统和海域生态环境,战略上

侧重于日照市供水和海域生态环境的保护; 其中河流水系要

加强与青岛、连云港协调,杜绝青岛的污染源流入市域,同时

自觉加强南部工业污染治理, 避免污染连云港市内的水环

境;海域生态环境的保护更要加强与上游青岛与下游连云港

的协作, 坚决杜绝青岛工业污染源从上游顺流进入到市域北

部的海滨生态旅游区, 夏季防台风等要加强与青岛、连云港

的联系, 共同建设沿海防汛基础设施。最终目标要实现安

全、优美、生态的沿海水系统。

4  小  结

水的自然规律, 决定了城市水系的治理应该超出行政区

范围。本文针对这一规律, 从科学发展观入手, 探讨了引入

区域规划的思想进行城市水系治理的思路, 主要探讨了区域

规划思想对城市水环境治理的实用性和具体应用思路,并以

日照市的水系治理为例做了初探。
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ings o f Int ernational Confer ence on Eng ineering and Techno lo gical Science 2000[ C] . Beijing: Science P ress, 2000.

[ 7]  日照市统计局. 日照市情介绍[ EB/ OL ] . http: / / w ww . r zhb. g ov . cn/ rzsq/ rzsq. htm.

[ 8]  中国城市规划设计研究院. 日照市规划建设委员会.日照市海岸带分区管制规划[ Z] .

(上接第 141 页)

  ( 2)径流中的全氮、全磷、颗粒态氮、磷含量随历时变化

有一定的规律。降雨产流初期, 径流中养分浓度比较高, 继

续上升到峰值后又逐渐降低,最后趋于稳定。

( 3)泥沙吸附态迁移是紫色土坡耕地氮、磷迁移的主要

形式。影响土壤侵蚀的因素都会在一定程度上影响土壤养

分流失,因此, 减少降雨产流,减少泥沙流失是四川盆地丘陵

区保持土壤养分、防止水环境质量恶化的重要环节。

( 4)径流中颗粒态的氮、磷的含量高低与降雨侵蚀力的

大小呈明显正相关, 说明了对于水土流失严重的紫色土坡耕

地,以降雨侵蚀力而不是单一的雨强或降雨量作为自然条件

下次暴雨的描述指标和土壤侵蚀的动因指标具有一定意义。
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