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新疆各地州市土地利用变化及驱动力分析

杨 燕 玲
(新疆交通职业技术学院 ,乌鲁木齐　831401)

摘　要 :依据 1996年和 2003年的新疆土地利用详查数据 ,计算出新疆各地州市土地利用总体变动指数 ,全面分析
新疆各地州市土地利用变化的差异。全区土地利用总体变动指数为 0. 71 % ,其中变动指数最大的是克拉玛依市 ,

为 14. 47 % ,最小的是和田地区 ,仅为 0. 19 %。进而运用模糊综合评判法对新疆各地州市土地利用变化驱动力进
行定量分析。在此基础上 ,对今后新疆土地利用提出一些相应对策建议。
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Analysis on Land Use Change and Driving
Force in Every Prefecture and City of Xinjing

YAN G Yan2ling
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Abstract :The land use overall change index is calculated based on detailed survey data of Land use in Xinjiang between 1996 and
2003 ,and the difference of land use change in every prefecture and city of Xinjiang is analysed in an all2round way. The overall
change index of the whole dist rict is 0. 71 %。Among them the largest one is Kelamayi which is 14. 47 % and the minimum one

is Hetian , only 0. 19 %. And then the law of fuzzily synthetically judgement is used to quantitatively analyse driving force of ev2
ery prefecture and city in Xinjiang. On this basis ,some corresponding countermeasures and suggestions to the land use of Xin2
jiang in the future are proposed.
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1　引　言

土地利用变化是全球变化研究的主要内容之一 ,它既受
自然因素的制约 ,在一定地域上又受社会经济因素的综合影
响 ,具有明显的综合性和地域性。目前分析社会经济因素对
土地利用的作用被摆在重要位置 [1 ,2 ]。我国虽已进行了大量
区域土地利用变化研究 ,但多侧重于全国土地利用变化、城
市土地利用变化或典型地区的土地利用变化 ,且对土地利用
变化动态的监测分析主要应用遥感影像进行。遥感影像具
有即时、准确等优点。但它与比例尺有关 ,且与解译的精度
有关。比例尺不同 ,分析的精度也会不同。从目前的研究报
道来看 ,基于土地利用详细变更调查数据的土地利用变化分
析的实例较少 ,对完整省域的土地利用变化分析案例也较
少 [3～6 ]。
新疆作为我国土地面积最大的省份 ,土地开发已有悠久
的历史。距今约 3000年前 ,南疆即有部分地区出现了农业
生产兼营畜牧业 ;北疆广大地区则以牧为主 ,兼营狩猎。数
千年的开发历史带来了土地利用的巨大变化 ,特别是在当
代 ,随着新疆经济的快速发展、人口的大量增加、城乡生活方
式的极大转变、水土资源需求量的增大以及生存环境压力的
加大 ,使得新疆土地利用的深度、广度以及速度较之以前都
呈现出急剧增加的趋势。迫切需要对新疆土地利用变化进
行研究。但目前对新疆土地利用变化分析只见于局部地区

和小流域 , 关于全区土地利用变化的研究未见报道 ,且监测
分析主要应用遥感影像 [7 ,8 ]。因此 ,本文利用新疆 1996～
2003年土地利用详查数据 ,对这 8 年的土地利用变化进行
研究。揭示新疆各地州市土地利用变化驱动力的差异 ,为新
疆这样一个生态环境脆弱 ,社会经济贫困落后 ,能源丰富的
地区合理利用土地资源提供一定参考作用。

2　研究区概况、研究方法、数据的来源与处理

2. 1　研究区概况
新疆位于我国西北部 ,地处欧亚大陆腹地 ,属温带干旱

的荒漠地带。介于 73°20′41″～96°25′E ,34°15′～49°10′45″
N。土地总面积为 16 648. 97 万 hm2。根据新疆统计年鉴
1996年公布的资料 ,辖 8区 4州 3 市。四周被高大的山体
包围 ,北为阿尔泰山 ,西为西天山和帕米尔高原南为昆仑山、
阿尔金山并和青藏高原相连 ,东边和甘肃境内的北山山脉相
连 ,由于深居内陆 ,气候干旱 ,绿洲处于盆地和山地高原之
间 ,富有开发性的土地资源呈条块状型分布。
2. 2　研究方法
首先 ,以 1996年的行政区划为统计单位收集新疆所辖

区地州市的详查资料 ,建立土地利用类型的数据库。其次 ,

以数据库为研究对象 ,全面分析新疆各地州市土地利用变化
的差异。最后 ,运用模糊综合评判法对新疆各地州市土地利
用变化驱动力进行定量分析。
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2. 3　数据的来源与处理
1996年和 2003年的土地利用详查数据分别来自《新疆

维吾尔自治区土地资源与利用》和新疆维吾尔自治区国土资
源厅编写的《新疆维吾尔自治区国土资源综合统计资料册》。
以 1996年新疆行政区划 14个地州市为统计单位进行整理
(因石河子市社会经济指标不连续 ,故舍去) 。按照国家土地
利用分类标准 ,将土地利用类型分为耕地、林地、园地、牧草
地居民点与工矿用地、交通用地、水利设施用地和未利用地
8大类 ,收集到的数据按此分类标准进行整理。

3　新疆各地州市土地利用变化差异

依据 1996年和 2003年的新疆土地利用详查数据 ,计算
出新疆 14个地州市各类型土地的变动指数 [9 ] ,将各类型土

地变动指数绝对值加总 ,得出各地州市土地总体变动指数
(见表 1) ,从而对各地州市土地总体变动程度进行研究。由
表 1可看出 ,新疆土地利用变化有较明显的地域差异。土地
利用变化大于全区水平的有 9个地区 ,小于全区水平的有 5

个。其中变化最大的是克拉玛依市 ,土地利用变化指数为
14. 47 % ,远大于全区结构变化指数 0. 71 %的数值。土地利
用变化指数最小的是和田地区 ,仅为 0. 19 %。就各地州市
各类型土地而言 ,耕地除乌鲁木齐市、哈密地区、塔城地区和
克孜勒苏州呈减少趋势外 ,其他地区均呈增加趋势。园地和
林地除克拉玛依市外均呈增加趋势。牧草地除乌鲁木齐市
和克孜勒苏州略有增加外 ,其余均呈减少趋势。居民点及工
矿用地除博尔塔拉州外 ,均呈增加趋势。交通用地除克拉玛
依市外 ,其他地区无明显变化。

表 1　1996～2003年新疆各地州市土地利用分类变化 %

地区 耕地 园地 林地 牧草地
其他

农用地

居民点及

工矿用地

交通

用地

水利设

施用地

未利

用地

结构变化指

数绝对值和

全区 0. 03 0. 08 0. 17 - 0. 17 0 0. 06 0. 01 0. 01 - 0. 18 0. 71

乌鲁木齐市 - 0. 43 0. 12 0. 14 0. 05 0. 04 0. 17 0. 02 0 0. 17 1. 14

克拉玛依市 1. 39 - 0. 06 - 2. 45 - 0. 09 - 0. 22 5. 59 0. 19 0. 01 - 4. 38 14. 47

吐鲁番地区 - 0. 1 0. 06 0. 1 0 0 0. 01 0. 01 0 - 0. 08 1. 11

哈密地区 0. 03 0. 06 1. 24 - 1. 26 0. 13 0. 91 0. 01 0 - 0. 04 3. 71

昌吉自治州 0. 35 0. 04 0. 26 - 0. 4 0. 05 0. 04 0. 02 0 - 0. 33 2. 07

伊犁地区 0. 02 0. 12 0. 25 - 0. 71 0. 02 0. 04 0 0 - 0. 16 1. 32

塔城地区 - 0. 09 0 0. 33 - 0. 14 0. 02 0. 08 0. 01 0 - 0. 22 0. 89

阿勒泰地区 0. 03 0 0. 16 - 0. 12 0. 01 0. 01 0 0 - 0. 11 0. 44

博尔塔拉州 0. 3 0. 16 0. 15 - 0. 1 0. 06 - 0. 05 0 0. 02 - 0. 53 1. 37

巴音郭楞州 0. 06 0. 04 0. 05 - 0. 06 0 0. 01 0 0. 01 - 0. 11 0. 34

阿克苏地区 0. 31 0. 13 0. 09 - 0. 01 0. 06 0. 04 0. 01 0. 02 - 0. 55 1. 22

克孜勒苏州 - 0. 08 0. 03 0. 04 0. 04 0. 05 0. 01 0 0 0. 01 0. 26

喀什地区 - 0. 23 0. 39 - 0. 01 - 0. 02 0. 01 0. 04 0 0 - 0. 2 0. 9

和田地区 - 0. 06 0. 05 0 0. 04 0 0. 01 0 0 - 0. 03 0. 19

4　新疆各地州市土地利用变化驱动力分析

4. 1　土地利用变化驱动力
土地利用是由不同的利用方式和利用强度组成的一个
系统。该系统的动态变化是驱动力系统运动的结果。两者
之间借助土地利用决策者和土地覆被这样的中间环节。其
基本的作用过程是 :驱动力首先影响到土地利用的决策者 ;

不同的土地利用决策产生相应的土地利用变化 ;土地利用变
化所导致的土地覆被变化又通过各种途径反馈作用于驱动
力。由此完成了驱动力 - 土地利用决策者 - 土地利用变化
- 土地覆被变化 - 驱动力的循环作用过程 [10 ]。

土地利用变化驱动力分为社会经济驱动力和自然驱动
力。从土地使用者个体行为 (微观层次)和社会群体行为 (宏
观层次)两个角度来分析 ,又可将其分为两大类 :即个体行为
驱动和社会行为驱动。个体行为主要有两种类型 :一种是生
存经济福利 ,主要在社会发展水平较低的地区 ;一种是最优
经济福利 ,一般在市场经济得到充分发展的地区占主导地
位。社会行为包括两种类型。一种是环境安全 ,主要存在于
生态环境脆弱及其外部影响强烈的地区。因土地环境收益

具有强烈的外部性 ,改良环境主要是政府或集体的行为。一
种是食物安全。食物是人类生存的最基本要素 ,保证一定的
农业用地和基本食物供给 ,直接关系到国家或集体的生存安
全 ,因而政府的农业和土地保护政策构成了土地利用变化的

重要影响因素 [10 ,11 ]。
4. 2　基于模糊综合评判法的新疆各地州市土地利用变化驱

动力指数的计算及意义

土地利用变化是各种驱动力作用下导致土地利用方式的

改变。涉及到大量的影响因素和变量 ,是一个十分复杂的系

统。具有高度复杂性和综合性。所以将确切的数学应用到存

在着不确切的复杂系统上 ,在一定程度上精确这一长处反而

变成了短处。因此 ,在研究土地利用变化驱动力时 ,要想绝对

精确是不可能的 ,也是不必要的。本文在对新疆土地利用驱

动力进行研究时 ,运用模糊综合评判法进行定量化处理[12 ]。

4. 2. 1　确定评价指标

评价指标是根据《土地利用变化与生态安全评价》一书中

的相关指标体系并结合新疆实际而设置的[13 ]。土地利用变

化驱动力包括自然驱动力和社会驱动力。由于本文研究的时

间跨度小 ,因而自然因素对土地利用变化的影响极小 ,故选取

的指标大部分为社会经济指标 (表 4. 2)。包括 :人均 GDP

(元)、人均农业总产值 (元)、人均工业总产值 (元)、农民人均

收入 (元)、人均财政收入 (元)、人均财政支出 (元)、人均粮食

占有量 (kg)、粮食单产 (kg/ hm2 )、耕地年变化率 ( %)、农业人

口所占比重 ( %)、非农建设用地占耕地比 ( %)、耕地未有效灌

溉比 ( %)、暂不宜农地比 ( %)等 13项指标。因新疆属于干旱

区 ,水是决定因素 ,以水定地的特点极为突出 ,故增加耕地未

有效灌溉比这一指标。暂不宜农地是指耕地以外不适宜于农
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业 (指小农业)利用的土地。此一指标反映了今后新疆各地州
市农地开发的艰巨性 ,也将其纳入指标体系。
以新疆全区平均水平为标准对各指标值做指数化处理 ,

从而得到各地州市的指标指数矩阵 X(略) [14 ]。
4. 2. 2　确定各指标权重
根据不同驱动力与各指标的联系 ,依据专家打分 ,确定
各指标的权重矩阵 N (见表 2)。
表 2　不同类型驱动力对应各指标权重矩阵 (N)

驱动力类型

人均

GDP

指数

人均

农业

产值

人均

工业

产值

农民

人均

收入

人均

财政

支出

人均

财政

收入

人均

粮食

指数

粮食

单产

指数

耕地

年变

化率

农业

人口

比重

非农

建设

占耕

耕地未

有效灌

溉比

暂不

宜农

地比

生存型经

济福利驱动
0 0 0 0 0 0 0. 2 0. 2 0. 1 0. 5 0 0 0

最优经济

福利驱动
0. 1 0. 2 0. 1 0. 2 0 0. 1 0 0 0 0 0. 3 0 0

生态安全与

环境福利驱动
0. 1 0 0 0 0. 3 0 0 0 0. 2 0 0 0. 2 0. 2

粮食安全驱动 0 0 0 0 0 0 0. 3 0. 5 0 0. 2 0 0 0

4. 2. 3　建立模糊关系矩阵并进行运算
根据驱动力指数矩阵公式 : F = X N T [10 ]得出新疆土地
利用变化驱动力指数矩阵 F(见表 3) ,各类驱动力指数以全
区平均水平 100为基准 ,各地区各驱动力指标与之比较 ,某
类驱动力指标越高 ,表明该类驱动力在该地区的作用越强 ,

反之则弱。
表 3　新疆各地州市驱动力指数矩阵

地　　区
生存型经济福利

驱动力指数

最优经济福利

驱动力指数

生态安全与环境福利

驱动力指数

粮食安全

驱动力指数

全区 100 100 100 100

乌鲁木齐市 49 204 150 62

克拉玛依市 30 440 518 55

昌吉自治州 90 118 107 99

吐鲁番地区 80 95 39 69

哈密地区 60 114 143 61

伊犁地区 93 63 107 101

塔城地区 94 87 83 123

阿勒泰地区 76 67 113 80

博尔塔拉州 105 89 31 128

巴音郭楞州 49 114 50 83

阿克苏地区 61 78 116 106

克孜勒苏州 97 87 33 95

喀什地区 60 60 37 105

和田地区 114 89 45 115

4. 2. 4　结果 [11 ]

(1)乌鲁木齐市、克拉玛依市、哈密地区、昌吉自治州地
区最优经济福利指数和生态安全与环境福利指数最高。这
些地区是我区经济发展水平最高的地区 ,人口稠密 ,城镇密
集 ,农业发达 ,在市场和比较利益驱动下 ,大量耕地转化为非
农建设用地。乌鲁木齐市、克拉玛依市、哈密地区、昌吉自治
州建设用地在这 8 年间分别增加了 6. 07 %、313. 88 %、
4. 14 %、8. 57 %。克拉玛依市增幅极大。另一方面克拉玛依
市和哈密地区矿产资源较丰富 ,但生态环境极为脆弱 ,矿产
资源的开采导致生态环境进一步恶化 ,资源开采、经济发展
和生态安全的矛盾在这些地区表现突出。

(2)博尔塔拉州、克孜勒苏州、喀什地区、和田地区粮食安
全驱动指数最高。这些地区社会经济发展水平低 ,基本处于
自然经济状态或以传统农业为主 ,土地开发利用以农业为主 ,

以基本满足生存需要为目的的农业开发是土地利用变化的主
导力量。博尔塔拉州耕地在 8年间增加了 5. 9 % ,克孜勒苏
州、和田地区牧草地分别增加了 2 600 hm2、9 100 hm2。农业
用地的增加和过度放牧导致了一定程度的生态环境问题。

(3)伊犁地区、阿勒泰地区和阿克苏地区生态安全与环
境福利指数和粮食安全指数最高。这些地区经济发展比较
落后 ,水土资源丰富 ,有较好的农牧林发展基础。是我区的
重要粮食基地 ,这一地区的耕地对全区的粮食安全具有重要
意义。该区在生态经济福利驱动下片面追求扩种 ,忽视养地
增产 ,导致了生态恶化而加剧了土地退化和水土流失。特别
是近几年农业开发垦荒过度 ,水源不足 ,形成新的沙漠化、盐
碱化 ,导致了生态环境的恶化 ,给农业生产带来很大危害。
既要搞好农业开发 ,又要维护环境安全 ,土地利用变化取决
于两者力量的对比和变化。

(4)巴音郭楞州和吐鲁番地区最优经济福利驱动力指数
和粮食安全驱动力指数较高 ,这些地区有丰富的油气资源 ,

油田和企业的开发建设占用大量土地 ,带来了土地利用的巨
大变化 ,粮食安全与最优经济福利两种力量的相互作用成为
该区土地利用变化的主导因素。石油用地是高效益的开发 ,

其开发利用后每公顷产值要高出大农业用地数百倍 ,高出耕
地数十倍 ,在比较利益的驱动下 ,大量耕地转化为其他用地。

5　结　论

(1)依据 1996年和 2003年的新疆土地利用详查数据 ,

计算出新疆 14个地州市各类型土地的变动指数 ,可看出新
疆土地利用变化有较明显的地域差异。土地利用变化最大
的是克拉玛依市 ,土地利用变化指数为 14. 47 % ,远大于全
区结构变化指数 0. 71 %的数值。土地利用变化指数最小的
是和田地区 ,仅为 0. 19 %。

(2)就各地州市各类型土地而言 ,耕地除乌鲁木齐市、哈
密地区、塔城地区和克孜勒苏州呈减少趋势外 ,其他地区均
呈增加趋势。园地和林地除克拉玛依市外均呈增加趋势。
牧草地除乌鲁木齐市和克孜勒苏州略有增加外 ,其余均呈减
少趋势。居民点及工矿用地除博尔塔拉州外 ,均呈增加趋
势。交通用地除克拉玛依市外 ,其他地区无明显变化。

(3)运用模糊综合评判法计算出新疆各地州市土地利用
变化驱动力指数 ,从而得出各地州市土地利用变化的主要驱
动力。

(4)在分析新疆各地州市土地利用变化驱动力基础之上 ,

结合新疆实际 ,对今后土地利用提出一些对策建议 :乌鲁木齐
市、克拉玛依市、哈密地区、昌吉自治州地区今后在保持经济
发展的同时要充分利用存量土地资源 ,严格控制建设用地 ,提
高城乡土地利用的集约化水平。注重生态环境的建设和耕地
保护政策的贯彻实施。博尔塔拉州、克孜勒苏州、喀什地区、
和田地区应加大财政支农资金投入 ,完善农村基础设施建设 ,

注重先进科学技术应用到农业中 ,提高农业开发利用程度 ,增
加农业经济效益。伊犁地区、阿勒泰地区和阿克苏地区应在
发展农业生产的同时 ,必须注重农业生态环境的保护 ,实现地
区农业生态系统的良性循环和高经济产出的结合 ,建立绿洲
农业生态良性循环。并大力开展农地整理 ,特别是进行中低
产田的改造 ,提高粮食作物产量 ,减少开荒数量甚至不开荒 ,

在提高了农业综合生产能力的同时又保护了生态环境。巴音
郭楞州和吐鲁番地区在比较利益驱动导致土地利用发生巨大
变化的情况下 ,应注意粮食安全问题[15 ,16 ]。
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响 ,发育于湄尼多河右岸 ,引水坝的下游距引水坝约 450 m ,

规模属小型崩塌 ,危害程度小 ,危险性小 ;滑坡发育于厂区枢
纽附近 ,通过我们对滑坡掌握的数据 ,我们进行了灾情评估 ,

并进行了危险性评价 ,由稳定性计算可知稳定性系数大于 1 ,

滑坡处于稳定状态 ;发育侵蚀冲沟 1条 ,现状下稳定 ,地质环
境条件没有较大改变 ,产生地质灾害的可能性小 ,危险性小。
岩体风化和岩体卸荷裂隙发育 ,对工程建设有不利影响。

(2)预测评估。预测评估的侧重点是评估区叠加了拟建
工程影响后 ,预测拟建工程和环境可能遭受地质灾害危害的
危险性。在对湄尼多河水电站进行预测评估的时候 ,就库
区、引水坝、引水系统、厂区枢纽和弃渣场、料场分段进行了
以下 3项具体评估 : ①不受拟建工程施工和运营扰动 ,处于
不稳定状态的现有灾点可能对拟建工程造成危害的危险性
评价 ;②在拟建工程施工和运营扰动情况下 ,对可能加剧活
动并产生危害的现有灾点进行评价 ; ③在拟建工程施工和运
营扰动下 ,对可能诱发的新灾点进行评价。

(3)综合分区评估。综合分区评估的侧重点是在前两项
评估的基础上 ,根据现有和潜在地质灾害成灾的可能性和成
灾后果的严重性 ,对评估区 (或分地段、分工程部位)地质灾
害危险性进行综合评定 ,然后将整个评估区划分为危险性等
级不同的区段。由此 ,我们将湄尼多河小型水电站评估区划
分为地质灾害危险性中等和危险性小 4个区段。
在对小型水电站评估区地质灾害危险性综合评价结果
进行划分 ,应重视以下几点 :

①根据评估区内地质灾害对工程的危险性实际情况划
分 ,符合哪一级就划为哪一级。
②避免危险性分区范围随意扩大或缩小。

7　地质灾害防治措施

对小型水电站减灾的基本对策有预防、监测、治理等。
应优先考虑预防 ,对工程建设来说 ,在严格分析治理工程的

经济可行的前提下 ,可考虑避让或者是综合治理措施。对于
规模较大 ,地质条件所限不能采取避让或治理的灾害体 ,应
采取监测措施。对大多数小型水电站而言 ,工程建设受具体
地理位置及地质环境限制 ,基本上都要对已发生或工程建设
中可能发生的地质灾害采取一定的防治措施。而防治措施
又主要分为工程施工防治措施和和生物工程防治措施 ,在防
治不同的地质灾害时 ,应分别采取对应的有效的措施。对湄
尼多河小型水电站已发生的及工程建设中可能引发的地质
灾害 ,如边坡滑坡或崩塌、弃渣诱发泥石流、基坑塌落和涌
水、引水隧洞塌方冒顶、泥沙淤积等 ,我们都进行了客观和认
真的分析 ,分别提出了具体的防治措施。这对以后水电站的
正式施工建设具有一定的指导作用。

8　结　语

建设用地地质灾害危险性评估是一项起点高、技术创新
强、难度大和操作性强、关键技术环节探索研究性强的新型
技术工作。鉴于我国地质环境条件复杂 ,地质灾害防治研究
参差不齐 ,且对其评价工作路线、方法、内容及深度等无可供
操作的规范可依 ,也无完善的理论参考资料 ,所以这项工作
在技术要求方面尚须进一步提高和完善。
在此情况下 ,笔者以云南省福贡县湄尼多河小型水电站

建设用地地质灾害危险性评估为例 ,对类似的这种小型水电
站工程建设用地地质灾害危险性评估的理论与方法进行了
分析探讨。希望地质灾害评估技术人员在以后的评估过程
中 ,对类似的评估对象可以采取同一评估模式 ,而对于不同
类型的评估对象 ,要特别注重它们的差异点和评估过程中的
侧重点 ,以保证地质灾害危险性评估工作的客观性和科学
性。这样才能真正使得我们的评估一方面有助于政府管理
部门和建设单位的科学决策 ,另一方面也有助于维护人民生
命财产的安全 ,保障各项建设事业的顺利进行 ,使评估工作
达到它真正的目的。
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