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粮食安全的耕地资源保障措施研究

朱 红波
(武汉华中农业大学土地管理学院,武汉  430070)

摘  要:良好的耕地资源状况是保障粮食安全重要屏障。耕地数量、质量和生态环境状况分别对粮食安全产生不

同程度的影响,协调耕地保护主体之间关系, 切实发挥耕地保护政策的效用、调整耕地保护目标、大力开展土地整

理、改革现行征地制度、进口部分粮食是提高我国粮食安全耕地保障程度有效途径。
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Study on the Cultivated Land Resource Guarantee Measure of Food Security

ZHU Hong-bo
( College of L and M anagement, H uaz hong A gr icultur al Univ er s ity , Wuhan 430070, China)

Abstract:The good state o f cultivated land resource is the guar antee of food securit y. T he quantity and quality of cultivat ed land,

and st ate of ecolog ical envir onment have various impacts on food security . Coordinate the relation betw een the cultivated land

protection subjects, g ive play to the ut ility of the pro tect ive po licy o f cultivated land, adjust cultiv ated land pro tection goal,

launch land readjustment, reform cur rent cultivated land sy st em, impor t some food are effective approaches t o make cult ivated

land resource st ate become better.
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1  引  言

提到粮食安全,很多人认为只要有充足的粮食和储备就

算实现粮食安全,这种想法是很片面的, 只有全面、完整理解

粮食安全的意义, 才能真正确保粮食安全。其实在不同时

期,粮食经济安全应该有不同的含义, 在国际贸易贫乏的时

期,粮食安全主要是对内经济安全。在国际贸易频繁时期,

粮食安全还应包括不因粮食供给不足,依赖其他国家的粮食

供给而不损害本国的国家主权、独立, 不因国际粮食市场的

波动而影响国内经济社会的发展的对外经济安全。同时还

应将粮食经济安全分为宏观粮食经济安全与微观粮食经济

安全,宏观经济安全主要是指一个国家或地区总体上的粮食

安全,微观经济安全是指个体居民的粮食安全。粮食安全的

概念应该是保证粮食资源从数量到品质合理、均衡、可持续

的开发和应用。

可以看出,粮食安全是一个随着外界社会经济政治环境

不断变化的动态概念, 但不管粮食安全的概念如何变化, 有

一点始终是不变的,良好的耕地资源状况是保障粮食安全重

要屏障。近年来,工业化、城市化进程不断加快,耕地资源状

况逐步恶化,优质耕地不断减少,耕地生态环境质量不断下

降,根据土地利用变更调查结果, 2004 年全国耕地面积为

1. 2 亿hm2 ,与 1996 年全国耕地面积 1. 3 亿 hm2 相比, 8 年

间减少了 760 万 hm2 耕地, 年均减少耕地 95 万 hm2。由于

变更调查精度不高以及违法用地等原因, 8 年间实际减少的

耕地远不止 760 万 hm2。耕地资源状况的恶化使粮食安全

的耕地保障能力不断下滑。

中国是一个人口大国,粮食安全的战略只能走/ 基本自
给自足, 适度依靠国际市场0战略, 而粮食自给自足的基础是

保障良好的耕地资源状况。因此,加强耕地资源的保护、管

理和有效利用, 已成为实现国家粮食安全的必然选择。

2  粮食安全与耕地资源状况变化关系分析

依据联合国粮农组织对粮食安全的解释, 增加粮食有效

供给是实现粮食安全的先决条件。粮食生产受到社会、经

济、制度、技术及自然资源条件的制约和影响, 可归结为农业

的生产环境, 其中耕地资源是最重要的自然资源基础, 对粮

食有效供给能力起着最根本的约束作用。耕地资源状况对

粮食安全的影响主要体现在耕地数量变化、耕地质量变化和

耕地生态环境变化对粮食安全的影响上。

2. 1 耕地面积变化与粮食安全的关系
国内一些学者对耕地数量变化与粮食安全之间关系做

了大量的研究, 傅泽强[ 1]等人应用 1950~ 1995 年的耕地面

积年变化率和粮食产量年增长率数据进行了分析 ,分析结果

表明, 在不同时期,耕地面积变化对粮食安全影响程度存在

较大差异, 在前期,耕地数量变化与粮食产量表现出很强的

相关性, 但是到了后期, 耕地数量变化与粮食产量相关性逐

步减弱, 甚至出现耕地面积减少, 而粮食产量出现增长的情

况。通常认为, 耕地面积增长必然会导致粮食产量的增加,

但前人的研究表明, 随着技术, 生产制度等因素在粮食生产

中贡献的不断提高, 耕地数量变化对粮食安全的影响贡献率

较之过去下降了。但不能因此认为耕地数量变化对粮食安

全不重要了, 它仍然是粮食安全的基础保障。
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粮食安全是一个宽泛和动态的概念,研究耕地数量变化

与粮食安全的关系如果仅仅只是从粮食产量入手显得不够

全面,在分析耕地数量变化对粮食产量变动影响的基础上,

还应该分析由此而产生粮食贸易所发生的变化,以及由此给

个体居民食物消费所带来的影响。

2. 2  耕地质量变化与粮食安全的关系
耕地质量的好坏不仅取决于土壤中氮、磷、钾的含量,同

时还取决于地形、地貌、水源保障等因素, 耕地质量的好坏直

接影响到粮食产量的高低。目前我国耕地质量的优劣主要采

用高低中产田来划分,据文献 2 资料,若以低产田单位面积粮

食产量为 1 , 高中低产田的单位面积粮食产量比为3. 68 B
2. 61 B1 , 即每减少 1 hm2 高产田或中产田, 则在期望保持

相同数量粮食总产量的条件下, 需要 3. 68 或2. 61 hm2 低产

田补偿; 或每保持 1 hm2 高产田或中产田, 可以 3. 68 或

2. 61 hm2 的低产田用于非农利用。文献1 在分析全国 2 137

个县 1992~ 1994 年粮食产量统计资料发现,高中低产田对粮

食总产量的贡献比例为 2. 7B 1. 8 B 1。由此可见, 高产农田

对于保障粮食安全有着至关重要的作用。

目前,我国高产农田减少极为严重。由于高产农田通常

分布在城郊、村庄和交通要道周边, 城市和道路的扩张, 往往

首先将这些高产农田非农化, 与此同时,东南沿海地区经济

发达,具有较强的物质投入能力和优越的自然条件, 耕地的

粮食综合生产能力高,仍将是 21 世纪中国粮食生产的重心,

而这些地区也正是优质高产耕地资源流失最严重的地区。

2. 3  耕地生态环境变化与粮食安全的关系
研究表明,近年来, 随着工业/三废0的大量排放, 耕地受

污染程度日益加重,农产品中有害物质含量不断提高, 出现

了人们有粮不敢吃的状况。粮食安全不仅要给人们提供充

足的粮食供应,而且应该提供健康的粮食供应。耕地生态环

境的恶化对粮食安全的影响表现在两个方面:一是由于耕地

生态环境的恶化,耕地综合生产能力的下降, 导致粮食产量

的下降;另一方面是由于耕地污染情况的加重,农产品中有

害物质含量不断提高,给粮食安全的健康供应造成威胁。随

着工业化和城市化进程逐步加快,耕地污染情况将会更加严

重,如何保证粮食安全的健康供应是未来粮食安全研究的一

个非常重要的方面。

3  耕地资源状况变化原因分析

3. 1  耕地资源数量减少的原因
耕地资源数量减少的主要途径有: 非农建设占用耕地、

生态退耕和灾毁耕地的减少, 其中, 非农建设占用耕地是耕

地减少的主要途径。世界各国经验表明,在城市化和工业化

进程中,耕地总量的减少是难以避免的,但应该控制非农建

设用地的无序扩张和过渡扩张,我国之所以出现耕地面积大

量减少的局面,一个重要的原因就是缺乏对非农建设占用耕

地的控制。非农建设大量占用耕地的最本质的深层次原因

在于农业比较效益低下。在市场经济体制下,受经济利益的

驱动,农业经营低效或无效最终会导致耕地资源向效益较高

的非农化利用流动,即使政府采取强制性措施,如采取耕地

保护措施,仍然不能从根本上解决耕地资源被占用的问题。

随着我国生态环境的不断恶化,国家实行了生态退耕政

策,将质量差、坡度大的耕地退换出来, 因此, 生态退耕减少

耕地是未来耕地减少一个重要原因。

3. 2  耕地资源质量降低的原因
( 1)目前我国实行的是耕地占补平衡的政策, 即占用多

少耕地补充多少耕地, 但是各项建设占用的耕地, 大多是城

郊的良田和菜地, 熟化程度高,产出率高; 但新开发补充的耕

地尽管在数量上可以达到占补平衡, 但在质量和产出率上一

般相差悬殊。据统计, 在新开垦耕地的最初几年内, 新开发

的产量只有熟地的 1/ 5~ 1/ 3。若占补平衡时考虑质量因

素, 将质量降低换算成数量减少, 则耕地面积减少量将会更

大。

( 2)由水土流失、土壤沙化、土壤盐碱化、土壤贫瘠化、土

壤污染引起了耕地质量下降。据统计, 因水土流失、盐渍化、

沼泽化、土壤肥力衰减和土壤污染及酸化等造成的土壤质量

下降总面积约 4. 6 亿 hm2 ,占全国土地总面积的 40 % , 是

全球土地退化总面积的 1/ 4 。

( 3)耕地过度开发利用,引起基础地力下降。

( 4)政策法规不完善、管理不严格、耕地的掠夺式利用导

致土地质量下降。近几年, 我国实行的耕地总量动态平衡政

策虽然遏制了耕地数量剧减的趋势, 但对耕地的质量下降却

没有明确的政策法规约束, 导致改土培肥的投资少, 耕地控

制只管数量指标是否平衡, 而不管占补质量是否相当[ 7]。

3. 3 耕地资源生态环境恶化的原因
耕地资源生态环境恶化的原因表现在以下几个方面:

( 1)整个国家生态环境的恶化是耕地资源生态环境恶化

的根本原因。耕地资源生态系统是整个生态系统的一个子

系统, 整个生态系统功能必然影响到子系统的功能状况。近

年来, 整个国家的生态环境系统逐年下降, 从而导致耕地资

源生态环境子系统的下降。

( 2)化肥和农药的大量施用, 破坏了耕地生态环境的平

衡。当前, 化肥施用量在粮食增产中起着至关重要的作用,

但过量化肥的施用破坏原有耕地资源生态系统的平衡; 同

时, 病虫害频繁出现致使农药的大量使用, 使耕地里面残留

大量有害的农药, 破坏了耕地生态资源的平衡。

( 3)自然灾害也是耕地生态环境恶化一个重要原因。近

年来我国自然灾害频繁, 频繁的自然灾害不仅使耕地数量减

少, 更会破坏耕地原有的生态平衡,使其生态环境不断恶化。

4  粮食安全的耕地资源保障措施

4. 1 协调耕地保护主体之间关系,切实发挥耕地保护政策

的效用

现行的耕地保护政策实质上是中央政府、地方政府和农

户之间的一种博弈行为,中央政府、地方政府和农户是这种

博弈行为三个参与者。对于中央政府而言, 作为耕地保护制

度的倡导者和制定者, 从整个国家的高度,希望能保护耕地,

保护耕地的预期收益( CR)主要包括以下几个方面: ( 1)保障

国家的粮食安全( CR1) ; (2)维持社会的稳定( CR2) ; ( 3)维护

生态环境( CR 3) ; ( 4 )为社会经济的可持续发展提供保障

( CR4)。保护耕地的预期成本( CC) : ( 1)降低当前经济发展

的速度( CC1) ; ( 2)耕地保护制度制定与实施成本( CC2) ; (3)

加深地方政府与中央政府的矛盾( CC3)。因此,中央政府的

预期效用函数可以表示为:

CR = CR1 + CR2 + CR3 + CR4

CC = CC1 + CC2 + CC3

UC = CR - CC

从理论上分析, 当 UC> 0 时,中央政府选择进行耕地保

护, 而当 UC = 0 时,中央政府对耕地保护会变得漠不关心;

而当 UL < 0 时, 中央政府将会放弃对耕地的保护。

对于地方政府而言, 作为耕地保护制度的具体执行者,

保护耕地的预期收益 LR 包括以下几个方面: ( 1)保护地方

环境( LR1) ; (2)保障地区未来经济的可持续发展( L R2) ; ( 3)
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保障了农民的利益( L R3) ; ( 4)提升政绩, 增加获得升迁的机

会( L R4)。实施耕地保护的预期成本( L C)包括以下几个方

面: (1)降低了地方经济的发展速度( L C1) ; (2)增加耕地保

护制度的执行成本( L C2)。地方政府的预期效用函数可以

表示为:

L R = L R1 + L R2 + L R3 + L R4

L C = LC1 + LC2

UL = L R - L C

从理论上分析, 当 UL > 0 时 ,地方政府选择扩大保护,

而当 UL = 0 时,地方政府将对耕地保护漠不关心; 而当 UL

< 0 时, 地方政府将会抵制耕地保护。

对于农户而言,耕地被保护起来的的预期收益 ( P R)包

括以下几个方面: (1)拥有生活的保障- 土地承包权( PR1) ;

( 2)取得种植农作物的收益( PR2) ; ( 3)生活环境不会受到污

染( PR3)。农户失去耕地后的成本( PC) : ( 1)失去生活的保

障( PC1) ; ( 2)丧失土地升值的机会成本( PC2) ; ( 3)遭受环

境污染带来的后果。农户的预期效用函数可以表示为:

PR = PR 1 + PR2 + PR3

P C = P C1 + PC2

UP = P R - PC

从理论上分析,当 UP > 0 时, 农户会支持耕地保护, 而

当 UP = 0 时,农户对耕地保护漠不关心;而当 UP < 0 时,

农户会抵制耕地保护。

从整个国家和理性的角度出发 ,中央政府、地方政府和

农户对耕地保护的预期效用都应该是大于零的, 即 UC、UL

、UP 都应改是大于零。但是在我国目前政治经济体制改革

不够完善的情况下,尚不能达到三者利益一致的状态。目前

的情况是:中央政府已经认识到耕地保护的重要性, 坚决实

行耕地保护制度;而地方政府却从地方经济发展考虑, 在耕

地保护问题采取怀柔政策;对农户来说,由于农村土地产权

模糊不清,以及农业收益水平长期处于较低水平, 同时由于

征地可以得到部分补偿费,致使本应该把耕地作为命根子的

农户对耕地保护问题也变得漠不关心。不难看出目前耕地

保护的现状是:中央政府高度重视, 而地方政府却是阴奉阳

违,很多农户也是漠不关心, 而中央政府也缺乏对地方政府

的管控,使得大量优质耕地被占用。

从上面的分析不难看出,只有中央政府在耕地保护政策

上是积极的,而地方政府和农户都是不积极的,要真正发挥

耕地保护政策的效用就必须协调三者之间的关系,使它们在

耕地保护政策上都采取积极的态度。从制度经济学的角度

来看耕地保护问题,不难发现中央政府与地方政府实质上是

一种委托代理的关系, 中央政府在制定耕地保护政策时, 应

该用委托代理理论来看待自己与地方政府的关系,让出一部

分利益给地方政府,这样才能调动地方政府的积极性。农户

对耕地保护持无所谓态度的原因有两个:一是农业比较效益

低,种地根本赚不到钱; 二是农民仅仅拥有土地的承包权, 这

仅仅只是耕地权利很小的一部分。因此,农民对不太属于自

己,而且不能给自己带来收益的耕地表现出不太关心也是情

有可原的。要调动农民对耕地保护积极性:一是要提高农业

的比较效益,在目前经济发展水平下, 适合的办法就是对农

业进行补贴;二是赋予更多的土地权利给农民,使其象爱护

自己的孩子一样来爱护耕地。

调整耕地保护主体之间的关系, 发挥耕地保护政策效

用,保有一定数量和质量的耕地是粮食安全的基本保证。

4. 2  调整耕地保护的目标
土地管理法规定, / 十分珍惜合理利用土地、切实保护耕

地0是我国耕地保护的基本国策。具体来讲, 我国施行的是

耕地总量动态平衡和耕地占一补一的政策。从这一政策施

行几年效果来看, 取得了一定成效,但也存在一些问题。

就耕地占一补一来看, 占用的耕地与补充的耕地在数量

和质量上应该具备均质性, 但实际操作过程中, 对占一补一

有两种操作方式, 一是即占即补,即占用多少立即补充多少,

另外一种方式是交纳耕地开垦费, 即交纳一定的费用由其他

单位去补充耕地, 但由于耕地开垦资金的管理不善, 耕地开

垦费并不能完全用在耕地开垦上, 同时由于违法用地的大量

存在, 因此,实际操作过程中, 并不能完全实现耕地占一补

一。就补充耕地质量而言, 由于后备耕地资源质量较差的原

因, 补充耕地质量远达不到被占用耕地的质量标准。这是近

年来我国耕地快速减少趋势被遏制, 但耕地总面积和质量还

是在不断减少的现实原因。

就耕地总量动态平衡而言, 城镇化扩张占用城市周围的

大量优质耕地是一种不可避免的趋势, 而耕地后备资源是有

限的, 因此,要在快速城镇化进程中, 维持耕地总量的动态平

衡不切合实际。

从上面的分析不难看出, 目前的耕地保护政策虽然取得

了一定的效果, 但耕地保护政策的目标并不切合经济发展实

际, 急需进行调整。笔者认为,未来我国耕地面积和质量不

断下降的总体趋势不会改变, 竭力去阻止它的下降往往是徒

劳的, 而应该结合我国粮食安全战略和经济发展用地需求来

确定它的合理下降区间,进而指定相应的耕地保护政策, 确

定相应时期耕地的保有量以及耕地的保有质量状况。

4. 3 大力开展耕地整理
耕地整理, 是指在一定区域内,依据对田、水、路、林等综

合整治, 调整土地关系,改善土地利用结构和生产条件,增加

可利用土地面积, 提高土地利用率和产出率的措施。耕地整

理通过对田、水、路、林、村的重新调整和布局, 不仅可以增加

耕地面积, 更能提高耕地质量和改善耕地生态环境。在耕地

后备资源越来越紧张的情况下, 耕地整理将成为未来补充耕

地的主要方式, 同时,耕地整理也是提高耕地质量和改善耕

地生态环境的最为有效的措施。耕地整理可以全面提高耕

地资源状况, 是粮食安全耕地保障的有效手段。

目前耕地整理存在项目管理不善、资金运作模式单一、

施工管理混乱、缺乏生态保护观念等问题, 但耕地整理对于

保障我国未来粮食安全具有重要的意义, 寻求多渠道耕地整

理融资, 加强项目和施工管理、提高耕地整理的生态效益是

未来耕地整理的需要解决的问题。

4. 4 改革现行征地制度
现行征地制度的一个突出弊病就是征地权被滥用。宪法

和土地管理法明确规定规定:国家为了公共利益的需要, 可以

依法对集体土地实行征收或征用。可是在如何区分那些是公

共利益,那些是非公共利益上缺乏具体明确的标准, 现在政府

为了使民营企业、中外合资企业、外商独资企业取得土地, 也

常常动用征地权,远超出公共利益的需要。这样的"征地权"

致使大量的优质耕地被占用或闲置。因此, 改革现有的征地

制度,制定更严格的征地政策,防止征地权的被滥用,控制耕

地被不合理占用是保障粮食安全的一道重要屏障。

4. 5 进口部分粮食、缓解粮食安全对耕地资源状况的压力
中国人多地少, 人均耕地更少的基本国情决定了粮食安

全压在耕地资源上的负载太重, 因此,除了要保护耕地、挖掘

一切生产潜力扩大食物生产之外, 利用世界市场进口一定数

量粮食以填补缺额, 也是一种必然选择。近年来全球粮食产

量 20 亿 t以上, 且以年均 2. 16%的速率增长。目前因全球
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区地下水位较低,潜水埋深大于塌陷盆地最大下沉量,则塌陷区

不会积水。山西省多数矿区的地下潜水位低于塌陷区的最大沉

陷量,且多数矿区位于山区和丘陵地,因此绝大多数塌陷盆地为

无积水盆地。只有位于东南部的王庄和漳村等矿区地面平坦可

形成塌陷盆地,在雨季有时出现季节性积水。局部区域也因有

外来水源,塌陷区会有较长时间的积水。

3. 3. 2  固体废弃物对土地的破坏成因分析
固体废弃物主要是煤矸石和剥离土石方。废弃物的数

量决定土地破坏面积。国有大型煤矿无洗煤设施的矿井排

矸率为 3% ~ 10% , 平均为 6% ;有洗选设施的矿井排矸率为

15% ~ 22% ,平均 18% ; 县(市)营煤矿的排矸率为 10% ~

15% ;乡镇和私营小煤矿的排矸率小于 10% , 甚至有的矿井

在井下用煤矸石填充采空区而没有排矸。目前国有大型煤

矿的洗精煤约占原煤产量的 25% ~ 30%。

单位面积存矸量的多少与其堆放形式有关。平地起堆

的排矸场每 hm2 存矸量大约为 30 万 t, 山区顺坡堆放的山

谷排矸场存矸量一般为 45~ 90 万 t, 最多可达 225~ 300 万

t。山西省大多数是山谷排矸场, 国有大型矿一般为 45~ 90

万 t/ hm2 ;县(市)中型矿为 30~ 45 万 t/ hm2 ; 乡镇等小型煤

矿为 7~ 18 万 t/ hm2。

3. 4  煤矿开采对山西土地荒漠化的影响
3. 4. 1  对土地利用的影响

山西省国土总面积为 15. 7 万 km2 , 含煤面积 6. 2 万

km2 , 占 39. 5%。截止 2004 年因采煤导致土地荒漠化或潜

在荒漠化的土地面积为 1 152 km2, 占全省总面积的0. 73%。

按照国民经济发展规划对山西各煤矿的开采计划测算, 预计

到 2010 年土地破坏面积将达到 1 853. 9 km2 ,占全省总面积

的 1. 18%。相关研究结果显示, 全国重点煤矿平均采空塌

陷面积约占含煤面积的 10%。据此推算山西省未来将有

6 200 km2 的土地遭到塌陷破坏。

3. 4. 2  对地下水资源的影响
由于生产技术条件所限, 地下采煤的同时损耗大量的地

下水。山西省多年的平均数据为每生产 1 t原煤,从矿井中排

出 0. 87 t地下水, 加上洗选用水,每 t 煤平均耗损水资源 1 t,

即吨煤吨水。仅建国后的55年时间累计耗损水 80亿 t之多。

采煤塌陷引起的地表沉降和裂缝在一定程度上改变了

地表径流方向和汇水条件。部分地表水沿裂缝渗入地下, 沿

上覆岩层采动裂缝渗入采空区或深部岩层, 从而使矿区地表

水减少, 潜水干枯,地下水位降低。部分上覆岩层中的含水

层也遭到严重破坏。

地表水通过采动裂缝渗入地下的同时, 地表污水也随之

进入地下含水层, 从而污染地下水源; 地下水通过采动裂缝

进入踩空区时, 又受到采煤污染; 矿井水通过排水系统排放

到地表水系中又使地表水系受到污染, 因而矿区水环境将不

断恶化。而水环境的恶化又将进一步导致整个生态环境的

进一步恶化。

3. 4. 3 对耕地的影响
以国有大型煤矿为例, 万吨塌陷面积平均为 0. 18 hm2 ,

其中耕地万吨塌陷面积为 0. 07 hm2。1949~ 2004 年间, 破

坏耕地累计达到 476. 3 km2。由于开采技术的改进, 未来塌

陷率会有所提高, 预计到 2010 年, 万吨塌陷面积将为 0. 19

hm2。到 2010 年将有 504. 4 km2 的耕地受到采煤荒漠化威

胁,其中 92. 8 km2 的耕地农业生产力将受到严重影响,甚至

无法耕种不得不改作林地、牧地或其它用地。

4  结  论

( 1)煤炭生产过程中对土地破坏导致的荒漠化有采空区

地表塌陷、地表挖损破坏、固体废弃物压占土地三种类型, 各

自所占比例为 96. 7%、2%、1. 3% ; 1949 ~ 2004 年间累计破

坏土地总面积 1 152 km2 , 其中采煤塌陷面积为 1 113. 8 km2

(耕地 42. 8%、未利用地 43. 2%、其它已利用地 14% ) , 废弃

物压占面积为 15. 2 km2 ,露天开采破坏面积 23. 0 km2。

( 2)各类煤矿由于开采方式和采煤率不同, 土地塌陷面

积和程度也不同。国有重点大型煤矿破坏土地面积较多, 破

坏程度也大, 其次为乡镇和其它矿及地、县 (市 )营煤矿。一

般大型煤矿塌采比大于 1, 中小型煤矿塌采比小于 1。全省

国有重点煤矿采煤塌陷土地破坏程度的比例为: 轻度为

42. 6% ,中度为 39% ,重度为 18. 4%。

( 3)地表塌陷的形式、规模、程度和趋势与采煤方法、开

采厚度和深度、矿区地形地貌和煤层倾角、煤层上部的覆岩

性质与地质构造、采区的水文地质条件等因素有关。

( 4)采煤对土地破坏导致的土地荒漠化和潜在荒漠化主

要表现为对土地的直接破坏和土地生产力的降低 ,特别是耕

地的减产以及对水资源的破坏和损失。
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粮食市场需求量不明朗,主要粮食生产国还因此停耕了部分

耕地,如美国停耕 881 万 hm2。相当停产 3 200 万 t以上的

粮食,欧盟国家停耕了 15% 的耕地。据联合国粮农组织估

计,目前世界上还有 3. 6 亿 hm2 以上闲置的可耕地[4]。因

此,从国际粮食市场供给看, 除去特殊灾害年份,市场供应不

致有太大问题。在以保护耕地、自给为主的粮食安全战略

中, 适度进口部分粮食作为补充是必要而且可行的。但是,

应该强调的是进口部分粮食只是为了缓解粮食安全对的耕

地资源状况的压力, 以期达到改善耕地资源质量和生态环境

的目标。
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