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黄土高原地区生态环境状况与经济社会发展关系研究

胡建军,王庆阳,刘煊娥,杨亚娟
(黄河上中游管理局 ,西安  710021)

摘 要:针对黄土高原地区的生态环境及经济社会发展状况,概括介绍了黄土高原地区的战略地位和自然特征, 简

述了历史时期黄土高原地区经济社会发展与生态环境演变情况, 分析了当前经济社会发展对生态环境的影响, 提

出了当前生态修复重建的主要治理措施。
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Study on the Relationship Between Ecological Environment and

Eco-social Development in the Region of Loess Plateau
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Abstract: A iming at the eco log ical env iro nment and eco- social dev elo pment of the reg io n o f Lo ess P lateau, the autho rs g ener a-l

ized the st rateg ic posit ion and natural features of the L oess P lateau, rev iewed the eco- social development and eco lo gical environ-

ment in histo rical times, ana lyzed the inf luence w hich the eco- so cial develo pment imposed on t he eco lo gical enviro nment, point-

ed out that the measures of eco log ical restor ing and rehabilitat ing.
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  黄土高原(这里指黄土高原地区)西起日月山,东至太行

山,南靠秦岭, 北抵阴山,是世界上最大的黄土分布地区。全

区总面积 64. 2 万 km2 , 其中水土流失面积 45. 4 万 km2 (水

蚀面积 33. 7 万 km2、风蚀面积 11. 7 万 km2 ) , 涉及青海、甘

肃、宁夏、内蒙古、陕西、山西、河南七省 (区) 50 个地 (市)、

317 个县(旗) , 总人口 8 742. 2 万人, 农业人口 6 907. 7 万

人。

1  黄土高原战略地位

1. 1  是黄河维持健康生命关键区域
黄土高原主要分布于黄河中游,是我国乃至世界上水土

流失最严重、生态环境最脆弱的地区。按照/ 维持黄河健康
生命0/ 14930理论框架体系的四个主要标志/ 堤防不决口, 河

道不断流,污染不超标,河床不抬高0, 其中/ 堤防不决口0和
/ 河床不抬高0都与黄土高原严重的水土流失有着直接的关
系。因此, 黄土高原在/ 维持黄河健康生命0中起着非常重要
的作用。

1. 2  是我国重要的能源重化工基地
黄土高原矿产资源丰富。这一地区的能源开发和利用,

对国家的能源结构调整和保证能源安全影响巨大。

1. 3  是西部大开发的战略要地
黄土高原的地理位置居中,在全国区域经济发展中起着

承东启西的纽带作用。这里的能源、矿产、农林牧产品可向

我国经济比较发达、人口稠密而严重缺能的华北、华东、中南

等地区输送,向西可促进西北欠发达地区的经济发展。

2  黄土高原自然特征

2. 1 地形地貌特征
黄土高原地区四周为恒山、五台山、太行山、秦岭、日月

山、贺兰山和阴山等高山环绕,是一个盆式高地, 总的地势是

西北高, 东南低。

2. 2 气候特征
黄土高原地区地处中纬内陆, 属大陆性季风气候类型全

区分为三个气候区, 即南部和东部为暖温带亚湿润气候区,

北部为中温带亚干旱气候区, 西部为中温带干旱气候区。

2. 3 植被特征
黄土高原地区由于受气候过渡性特征所制约 ,植被分布

具有明显的过渡性特征,自东南向西北, 从森林带- 森林草

原带- 草原带- 荒漠草原到荒漠带过渡。

2. 4 土壤特征
( 1)地面组成物质与黄土剖面构造。该地区除石质山岭

和沙漠外, 地面大部分为黄土覆盖。土层厚度一般 100 ~

200 m, 最厚达 300 m。

( 2)土壤类型与分布规律。黄土高原土壤特性及其分布

与该区气候、地质演变、生态环境变化等多种因素密切相关,

故土壤也呈现相应的水平地带性分布: 由东南向西北依次分

布有褐土、黑垆土、栗钙土、灰钙土(华家岭以西)和灰漠土。

3  黄土高原社会经济发展与生态环境演变

黄土高原自然生态环境演变与农业生产、资源开发等人
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类经济活动息息相关。人类活动与生态环境基本上是一个

相互促进,又相互制约的统一整体, 又具有正负反馈循环。

人类活动频繁,水土流失加剧, 则促进生态环境恶化, 环境恶

化又加速水土流失,即构成不断强化的恶性正反馈循环; 反

之,人类活动减少, 水土流失减轻则生态环境改善。夏、商、

周以前由于没有人类干扰,黄土高原表现为自然生态系统。

自夏、商、西周至汉代人类开始在这一地区活动,生态环境表

现为基本维持自然生态系统。汉朝以后这一地区一直是我

国的政治与文化中心, 人烟较稠密, 农牧业较发达, 由于政

治、军事多方面原因, 人口增减变化剧烈,垦荒、樵采、毁林等

对生态环境的影响,使森林和草原面积大片消失。

3. 1  史前自然生态环境景观
更新世时期虽有冰期和间冰期多次交相更迭,自然环境

也完全按自然规律变化, 但变化幅度并不剧烈,环境条件也

不十分严酷,黄土高原地区有适宜古人类从容进化发展的生

存条件。进入全新世后,随着冰后期的来临, 气温明显回升,

至中全新世时,黄土高原气候较今温暖湿润, 加之黄土母质

上发育而成的土壤松软易耕, 土质肥沃,使活动于这一地区

的先民率先发展了原始的农牧业,进入新石器时代。也使黄

河流域成为世界四大古代文明的发源地之一。

3. 2  历史时期的农牧交替与生态环境变化
( 1)先秦时期(夏- 战国)。这一时期黄土高原气候温暖

湿润,森林草场茂密, 生产力不断发展。但由于农业主要在

平原河谷区,但渔猎和畜牧也还占有比较重要的地位, 广大

的丘陵沟壑仍为放牧区, 垦荒也仅限于平原, 人类活动对自

然活动的影响较小, 故从人类活动对自然环境的影响的角

度,可以把夏、商、西周与新石器时代视为同一时期, 黄土高

原仍保持原有自然生态环境景观。

( 2)秦汉时期。秦统一六国后, 社会安定, 经济发展, 国

力强盛。内地向黄土高原地区大量移民始于公元前 215 年

蒙恬发兵 30 万北击匈奴, 开辟了阴山以南及河套平原等地,

以往鲜为人至的这片草原逐渐变成农耕区,大片森林草场始

遭破坏。

西汉时期经近百年的恢复,人口迅速增长。人口统计起

自西汉, 汉平帝元始二年(公元 2 年)全国人口达 5 959 万

人。当时黄中下游平原地区是政治、经济中心,所以黄土高

原之关中、晋西南、豫西北河谷平原地区人口较多。而其余

之丘陵山原地区人口稀少。

随着人口增加,经济得到发展, 城镇聚落有很大发展, 生

态环境开始出现恶化趋势。根据有关历史文献资料的统计,

黄土高原地区自西汉以来历代人口情况,详见表 1。

( 3)东汉至魏晋南北朝时期。这一时期, 黄土高原处于

民族迁移和战争频繁的社会大动乱时期, 人口大量减少, 农

牧交递,自然环境处于恢复阶段, 局部地区也出现环境恶化,

东汉时期,国势衰弱, 塞下空虚, 匈奴、鲜卑等游牧民族大量

内迁,大片农耕区弃农从牧, 农区仅分布在河谷川地和小平

原地区,农牧交错。

东汉末到西晋至五胡十六国时期, 由于人口的大量减

少,弃农从牧, 人类活动对自然界的影响也大为减弱, 自然生

态环境趋于逐渐自我恢复阶段,森林植被逐渐增加。

( 4)隋唐时期。隋代和唐代,国家统一, 社会安定,同时又

处于气候温暖时期, 有利于农业生产,社会经济有较大发展,

到处呈现繁荣景象, 人口又出现大幅度增长。至隋大业五年

(公元609 年) ,黄土高原人口达 1 104 万。黄土高原严重水土

流失区隋代与西汉时期人口密度变化见表 2。游牧民族的内

迁或内附打破了单一种植业为主的传统经营方式, 呈现出农

牧混杂的交错状态,从陇山- 关中北山- 龙门山一线, 形成农

区与半农半牧区的界线, 此线以南为农区, 以北为牧区。

表 1  西汉以来黄土高原人口变化

朝代与年代 县数
人口/

万人

全国

/万人

占全国

/ %

河谷平

原人数

/万人

占黄土

高原/ %

丘陵山

原人数

/万人

占黄土

高原/ %

西汉  平帝元始二年

(公元 2年)
254 1034 5959 17. 4 549 53. 1 485 46. 9

东汉  顺帝永和五年

(公元140年)
181 508 4915 10. 3 285 56. 2 222 43. 8

西晋  武帝太康初年

(公元280年)
138 190 1616 11. 8 84 44. 0 106 56. 0

隋  炀帝大业五年

(公元742年)
211 1104 4602 24. 0 432 39. 1 672 60. 9

唐  玄宗天宝元年

(公元742年)
244 868 4891 17. 8 428 49. 3 440 50. 7

北宋  徽宗崇宁元年

(公元 1102年)
204 642 4491 14. 3 228 35. 5 414 64. 5

金  哀宗正大、天兴年间

(公元 1224年~ 1234年)
499 920 7634 12. 1 266 28. 9 654 71. 1

明  嘉靖、隆庆年间

(公元 1567年~ 1572年)
194 527 6365 8. 3 174 33. 0 353 67. 0

清  仁宗嘉庆二十五年

(公元 1820年)
208 3115 36169 8. 6 1012 32. 5 2103 67. 5

公元 1979年 268 6302 978523 6. 4 2618 41. 5 3684 58. 5

表 2  黄土高原严重水土流失区隋与西汉人口密度比较

隋代政区 相当今地
人口密度/

(人# km- 2 )
相应的西汉政区

人口密度/

(人# km- 2 )

北地郡
包括今泾水中游的宁县、长

武、彬县、旬邑、正宁诸县
40

北地郡东南部

及右扶风北部
4. 2~ 40. 3

安定郡
包括今泾水上游的泾川、

华亭、崇信、镇原等县
34. 3 安定郡的东南部 1. 7

弘化郡
包括今马连河上游的

庆阳、环县、华池诸县
13 北地郡 4. 2

上郡
包括今黄陵、洛川、

黄龙、富县、甘泉诸县
28. 6 上郡 10. 5

延安郡
包括今延安、宜川、延长、

延川、安塞、志丹、子长诸县
13 上郡 10. 5

雕阴郡
包括今清涧、绥德、米脂、榆

林、佳县、神木、府谷诸县
8. 7 上郡 10. 5

离石郡
包括今离石、中阳、

临县、方山诸县
14. 8 西河郡 13

  ( 5)宋、元、明时期。北宋时期黄土高原为三足鼎立之

势, 战争频繁,对抗激烈, 是中原对外矛盾非常激烈的时代,

北与契丹对峙, 西与党项抗争,屯住大量军队进行戌守降御。

除屯兵外, 还招募民众到沿边地带垦种,屯垦戍边 ,西夏和辽

也在沿边地带进行移民屯垦, 使人口大量增加。

元代黄土高原地区处于相对稳定时期, 但由于残酷的屠

杀和战争, 人口大量减少, 山西人口密度只有 8. 2 人/ km2 , 陕

西为 2. 57 人/ km2 , 宁夏 1. 81 人/ km2 ,甘肃 1. 15 人/ km2 , 黄

土高原大部分地区居住着游牧民族,以放牧为主或半农半牧。

明代为防止蒙古、瓦剌等部落的南侵骚扰, 继续在黄土

高原屯兵数十万人, 明令规定守边士兵以三分守城, 七分屯

垦, 每个屯垦士兵要耕种/百亩0 ,甚至/ 百亩以上0的土地, 兵

屯垦田达/ 2307 万亩0, 年收粮近/ 105 万石0 , 并向长城沿线

大量迁移人口。

( 6)清代以后。清代至建国初期的 300 多年间, 是黄土
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高原自然环境变化较大的重要时期。这一时期人口增长较

快,到 1820 年(清嘉庆25 年)黄土高原人口达 3 400 多万人,

为历史之顶峰, 且高于后期民国时期( 1935 年) 的 2 690 万

人。黄土丘陵区人口密度在 20~ 50 人/ km2 , 黄土原区 50~

100 人/ km2 , 即使在一些聚落衡疏的荒漠或边远地区, 聚落

和人口密度也大大增加。

建国以来的 50 年间, 黄土高原虽地处贫困山区, 但人口

仍持续增长,总数达到约 5 000 万人,平均人口密度增加到

144 人/ km2 , 即使在人烟稀少的地方, 人口密度亦达 60~ 90

人/ km2。由于这一地区农业生产落后 ,粮食产单产低, 温饱

问题长期以来因扰区域经济发展, 因而在 60~ 70 年代大量

垦荒种粮,迄今仍未完全遏制, 倒山轮种、广种薄收的传统经

营方式依然存在。

黄土高原人类活动加剧和人口增加,使天然森林植被大

量破坏,生态环境日趋恶化, 水土流失日趋严重,人为加速侵

蚀呈急剧上升之势。据叶清超文献, 如以距今 3 000~ 6 000

年的全新世中期土壤侵蚀速率为 1 计算, 则公元 1020 年~

公元1194 年约2 400 年期间的侵蚀速率为 8, 1494~ 1855 年

360 年间的速率为 116, 1949~ 1980 年的 30 年间则达 557,

即建国以后的侵蚀速率远大于历史时期的侵蚀速率。另据

陆仲臣文献,黄土丘陵沟壑区人为因素在加速土壤侵蚀中所

占比例在 8 000 年前为 0, 6 000 年前为 2% , 4 000 年前为

8% , 2000 年前为 18% , 而到现代已达 30% , 可见人为加速

侵蚀在生态环境演变中起主要作用。

4  新中国社会经济发展对生态环境的影响

新中国建立后 50 多年来, 我国社会经济逐步快速发展,

新的生产关系极大地解放了社会生产力, 党和国家十分重视

黄土高原的生态环境恶化恢复重建。在中央和地方各级政府

的领导下,广大群众对黄土高原恶化了的自然环境进行持续

不懈的治理,随着国家经济实力增高,治理投入也不断增大。

在大力发展河谷平原地区工农业生产的同时,对黄土丘陵山

区也积极进行了整治,并取得了一定的成绩,也经历过一些起

伏曲折。大体说来以 1979 年为界,分为前后两个阶段:

( 1)建国初期经济恢复时期的生态环境。1978 年以前,

虽然早在 50 年代中央各有关部门曾对黄土高原组织过多次

科学考察,制定过综合治理规划,进行了大规模的以水平梯

田为主的农田基本建设工程,同时修建水库、土坝、条田等工

程措施,在有条件的地区也开展造林种草, 形成了一批小流

域治理的典型,水土保持工作取得了初步成效。但由于国民

经济落后,农民的温饱是首要任务, 推行/ 以粮为纲0的指导
方针,致使在广大的黄土丘陵沟壑区大量的垦荒种粮, 使生

态环境遭受严重破坏, 人为加速侵蚀不断发展,虽然治理减

少了一部分黄河泥沙, 但加速侵蚀又增加了入黄泥沙, 因而

出现入黄泥沙/有增无减0的状况。这个阶段的治理没有真
正做到综合治理,即把多种经营、群众利益和经济效益相结

合,违背了经济发展规律,未能有效改变单一种植粮食及广

种薄收的旧习,并对生态环境产生了不利的影响。

( 2)经济高速发展与生态环境建设。1978 年后改革开

放以来,通过认真总结历史时期和建国初期的开发、治理黄

土丘陵山原地区的经验教训,随着农村经济体制改革的深入

发展,采取责任田、户包小流域、拍卖荒山荒坡等一系列小流

域综合治理措施,切实扭转了单一种植粮食的经营方向和广

种薄收的生产方式,采取工程措施与林草措施相结合, 统筹

规划与分期实施相结合, 近期效益与远期效益相结合, 生态

效益与农民利益相结合的综合治理方针,促进了水土保持治

理工作的快速发展。

到 2000 年, 黄土高原区总人口 8 877. 64 万人, 其中农

业人口 6 786. 48 万人, 农业劳动力 3 219. 42 万个。该区共

有耕地 0. 13亿 hm2 , 农业人均耕地 0. 19 hm2 , 有林地 0. 12

亿 hm2 ,森林覆盖度 18. 81% ,修建水平梯田 364. 03 万 hm2 ,

坝地 25. 45 万 hm2 ,在黄土丘陵区, 人均占有粮食 400 kg , 农

村的温饱问题已基本解决, 这将大大促进退耕还林工作的开

展。黄土高原北部长城沿线的三北防护林已基本形成,大部

分地区的沙漠化发展得到了遏制, 榆林地区在治沙方面成效

显著, 30%的流动沙丘已治理成固定沙丘, 50% 为半固定沙

丘, 流动沙丘的活动范围也趋于弱小。

5  当前社会经济发展对生态环境的影响

黄土高原既有丰富的土地资源和农业自然资源,也有丰

富的煤、油、气等矿产资源。现代化工农业发展都要求有良

好的自然生态环境, 以降低资源开发投资, 维持资源开发的

持续利用, 提高生产力。同时,资源开发中由于工程建设需

要, 不可避免地要破坏自然环境,如不采取有效的防护、治理

措施, 必然导致水土流失加剧,生态环境恶化。

5. 1 当前资源开发对生态环境的主要影响
( 1)垦荒破坏植被, 加速土壤侵蚀。开发耕地资源是黄

土高原主要的农业资源开发类型, 主要方式是垦荒。大多数

垦荒是农户自发的, 在\25b的荒山坡等禁垦荒地上耕垦, 不

采取任何水土保持措施, 使植被较好的荒坡地变为侵蚀严重

的坡耕地。开垦较平坦的荒滩地或草原, 如不建立有效的防

护林和工程治理措施, 也会导致土地沙化或风蚀加剧。

( 2)能源开发工程建设扰动地表、破坏地层结构和植被,

加剧水蚀与风蚀。在煤炭、石油、天然气开发中, 大规模工程

建设开挖地层, 扰动地表,破坏地层结构, 松动地表或破坏地

面植被, 加剧水蚀和风蚀。这种情况在长城沿线以北的晋、

陕、蒙接壤区的煤和石油开发中最为突出。

( 3)工程建设和生产中大量排弃土石沙,造成洪水泥流,

诱发泥石流。现代化能源开中排弃的土石沙等松散物质面

广量大, 是潜在的侵蚀泥沙源。分散弃渣目前大多未采取防

护措施, 已造成洪水泥流和泥石流灾害者屡见不鲜。

( 4)城镇和乡村建设中排弃土石, 增加河道输沙量。目

前, 随着社会经济发展, 城市建设、农村村镇建设发展迅速。

农村住宅建设大多是劈沟形成宅基地,挖窑洞弃土、乡村修

路弃土等大多直接排放于沟坡或沟道; 同时有些山区城镇的

生活垃圾、建筑垃圾等也无防护的直接排入沟道。

5. 2 当前生态环境修复重建的主要治理措施
黄土高原的群众在长期生产实践中, 针对坡耕地、荒地

和沟壑的侵蚀特点和地形条件, 创造了许多行之有效的治理

措施; 同时针对风沙区的环境特点, 创造了许多小型蓄水工

程和治沙措施。近年来又针对开矿、修渠、筑路等生产建设

活动所引起的新的水土流失, 制定了多项水土保持和水资源

保护的法律、条例,采取了多种专项治理措施。按照/ 维持黄
河健康生命0治河新理论的基本思路, 以建设/三条黄河0为
主线, 构建现代水土保持科技体系, 全面提升管理水平和决

策能力, 不断探索水土保持生态建设的有效途径,积极推进

减少入黄泥沙的措施建设。采取的治理措施主要包括:

( 1)淤地坝及坝系工程建设。新中国成立后, 黄土高原

地区淤地坝建设得到了快速发展, 大体经历了四个发展阶

段: 20 世纪 50 年代的试验示范, 60 年代的推广普及, 70 年

代的发展建设和 80 年代中期以来完善提高的坝系建设阶

段。淤地坝建设由重点试办到全面发展, 由农民群众为主打
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河川阶地区的坡耕地中, 平坡地占 43. 81% , 缓坡地占

55. 99%。陡坡地只占 0. 20% , 可略而不计, 而急坡地则完

全没有。因此,可以认为该区的坡地仅由平坡地和缓坡地所

组成,而平、缓坡地的综合侵蚀模数< 445 t/ ( km2 # a)。

汾河水库上游平川耕地及平、缓坡耕地合计 1 144. 72

km2 , 如均按其侵蚀模数的上限计算, 年侵蚀量为 50. 94 @
104 t/ a,仅为本区总侵蚀量的 2. 72% , 可谓微不足道。而从

表 1 可知,直至清光绪十八年( A D1892) , 本区耕地面积才超

过这一上限(超过 6. 51% ) ,因此可以得出第一个结论: 在 19

世纪末以前,耕地扩展不是本区水土流失的原因。

5. 2  沟壑的侵蚀状况
据山西省水利厅 1997 年调查, 侵蚀最为强烈的地域是

丘陵沟壑区的沟壑,裸土陡坡和植被覆盖度< 30%的荒草地

就分布在这里。沟壑不但产沙量大 ,而且沟坡互相促进, 坡

促沟蚀,沟又溯源侵蚀坡面, 导致土地侵蚀不断加剧, 成为悬

移质泥沙的主要策源地。

按照典型调查,汾河上游沟壑面积占流域面积 44% , 据

此推算,丘陵沟壑区的沟壑面积为 1 420. 5 km2 ,侵蚀模数以

1. 2@ 104 t/ ( km2 # a)计, 则沟壑侵蚀量为 1 705@ 104 t, 占丘

陵沟壑区侵蚀量的 86. 9% , 占流域总侵蚀量的 62. 3% ,这一

比例高于文献[ 3, 14]中记载的数值( 80%) , 更高于文献[ 16]

中记载的数值( 70% )。这表明本区沟蚀情况更为严重。由

此我们得到第二个结论:从历史时期到现代, 沟蚀占本区土

壤侵蚀的主要成份。

5. 3 陡坡、急坡耕地的侵蚀状况
本区陡坡、急坡耕地有 423. 93 km2 ,占整个坡耕地面积

( 1 353. 35 km2 )的 31. 32%。据5规划6提供的数据, 坡地平

均侵蚀模数为 4 200 t/ ( km2 # a)。但由本文 5. 1 节可知, 平

坡地和缓坡地的侵蚀模数< 445 t/ ( km2 # a) , 由此可算出

陡、急坡耕地的侵蚀模数> 12 432 t/ ( km2 # a) ,其侵蚀量达

527@ 104 t/ a以上, 占全区侵蚀量的 28. 12% , 而这一部分耕

地正是 1892年以后开垦出来的。由此我们可以得到第三个

结论: 在 19 世纪末以后开垦的陡坡地和急坡地, 是导致土壤

侵蚀的第二位因素, 这个人为因素对水土流失的贡献, 仅次

于自然因素造成的沟蚀。
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坝到政府组织和出资建设,由分散建坝到以小流域为单元的

坝系建设,由盲目建坝到合理规划、设计的规范化建坝, 由重

建坝、轻管理到建设、管护、运行并重, 取得了显著成效。

截至 2000 年 ,黄土高原地区已建成淤地坝 11. 3 万座,

形成较完整坝系数千条,其中陕、晋、蒙三省区共有淤地坝 9

万余座,占总数的 82. 5%。黄土高原地区的 11 万多座淤地

坝共淤成坝地 30 多万 hm2 ,发展灌溉面积 2 万多 hm2。在

已建成的淤地坝中, 国家投资修建的骨干坝 1 356 座, 控制

流域面积 9 724 km2 , 总库容 13. 75 亿 m3。

为了进一步加快黄河上中游地区水土流失治理步伐, 水

利部将淤地坝建设列入 2003 年的三大/ 亮点工程0之一优先
启动,并按照5黄河流域黄土高原地区水土保持淤地坝建设
规划6的统一部署进行实施。黄委会已将黄土高原淤地坝系
建设作为治黄重中之重的工作,这必将加快黄土高原坝系建

设和生态环境综合治理。

( 2)科学实施林灌草生态工程建设。恢复和建造植被是

黄土高原生态环境修复重建的关键环节, 植被具有良好的蓄

水保土、改善生态环境的功能,是一种可再生资源,合理建设、

开发与保护,可促进资源的有序利用; 反之, 植被破坏、资源枯

竭, 短期内难以恢复重建。因此, 在植被恢复重建时, 必须科

学实施坡耕地退耕还林还草、宜林荒山荒坡种植林果灌草的

生态建设工程。并因地制宜制定生态建设的科学实施规划与

方案, 依据植被地带性分异规律, 采取适地林灌草的类型、适

宜规模与合理结构和布局,建设合理的林灌草植被结构模式。

植被措施要和工程措施相配合,以小流域单元综合治理为基

础, 统筹规划,因地制宜措施优化配置,综合运用生物措施、工

程措施和耕作措施, 使三者功能协调、互补, 形成比较完整的

综合防治体系,并与合理利用土地、产业结构调整紧密结合,

稳步扩大绿色植被,促进农、林、牧协调持续发展。

( 3)生态自我修复。黄土高原的生态环境恢复改善是一

个漫长而艰巨的过程, 不仅依赖人工治理加速其恢复, 更应

注重发挥生态的自我修复能力, 促进生态系统的自然恢复。

生态修复是本世纪水土保持生态建设的一个重大战略

调整, 它是针对黄土高原水土流失面广量大、受人为因素影

响多而采取的一项重要水土保持措施。其主要目标是对大

面积的坡面实施退耕还林还草,保护森林草场和生态环境,

加强预防监督措施, 使各类土地合理利用、得到休养生息, 使

生态系统能够通过自调恢复, 功能逐渐提高。

2002 年 3 月正式启动了甘、宁、蒙、晋、陕、新 6 省区 12

个旗县的黄河水土保持生态修复试点工程, 这是贯彻落实党

中央国务院/ 退耕还林(草)、封山绿化、以粮代赈、个体承包0
的生态建设政策措施, 加快黄河水土保持生态工程的建设步

伐, 提高黄河水土保持生态工程的建设质量的重要举措。

人类的生产、生活和军事活动能够对环境变迁造成明显

影响, 反之,不断变化着的自然环境也影响着人类的活动。

目前综合治理已取得显著效益的乡村和小流域, 已改变过去

单一粮食生产为农林牧副与加工业等多种经营全面发展、改

广种薄收为少种高产、使原有的生态环境的恶性循环趋向良

性循环。这证明前述环境治理方向与治理措施是符合自然

规律与经济规律的, 生态环境自我修复是切实可行的。所以

恢复生态环境的良性循环, 必须使人口、资源、环境协调发

展, 改善生态系统的结构、运行机制和功能, 提高生态系统的

适应性和调控能力, 促进生态环境自我修复,建设生态农业,

确保水土等自然资源的永续利用。
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