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三峡库区土地资源安全初探
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摘　要: 土地资源安全是人类赖以生存的基础, 是社会经济发展的物质依托, 是区域可持续发展的先决条件。三峡

库区是我国十分独特的一个区域, 在阐述土地资源安全概念的基础上就三峡库区土地资源安全状况存在的问题进

行了全面的分析, 最后针对库区土地资源安全存在问题提出了几点建议和措施。
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Abstract: T he secur ity o f land r esour ce is t he base of man's ex istence, the physical suppor t of social and economic

development , but also precondition o f sustainable development in an ar ea. Three Go rges r eserv oir is a quit ely par ticular

reg ion. Its issues of the securit y of land r esource are analy zed in detail on the ba se of interpr eting the conception of the secur it y

of land resour ce. At last some suggestions and countermeasur es ar e put fo rw ard for the security of land resour ce in T hree

Go rges reser vo ir .
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　　土地资源安全是指一个国家或地区的全部土地资源对

实现其可持续发展具有稳定的供给状态和良好的保障能力。

土地资源安全的着眼点是可持续发展, 即保证土地利用结构

合理、数量稳定、质量良好, 能够满足经济持续发展的需

要[ 1]。土地资源安全在资源安全的重要地位体现在以下几方

面, 即土地资源是人类赖以生存的基础, 是安邦定国的基本

条件, 是社会经济发展的物质依托。首先,土地资源资源在人

类社会生产活动中扮演者双重角色, 它既是人类活动的载

体, 又是不可缺少的物质资料,土地的养育、承载、仓储、景观

功能时期成为人类生存所必需的基础性资源。其次,土地资

源中的耕地资源和优质农用地资源(如重要的园、林、牧、渔

生产基地)是关系到国家安全、国计民生的战略性资源, 由于

这类资源具有常态下市场垄断性和非常态下供给中断性的

特点, 因此在资源系统中处于支配地位。耕地和优质农用地

资源的数量、质量、分布的状况及变化趋势不仅关系到十几

亿人口的食物安全和生存需求。影响着农业发展、农民增收

和整个农业的基础地位, 影响工业、服务业等二、三的发展,

进而波及整个国民经济的发展[6]。所以, 土地资源安全是维

系我国经济安全和社会稳定的决定性因素,是保障社会经济

可持续发展的基石。再者, 土地资源是土壤、气候、植被、地

貌、水文等要素共同作用形成的自然综合体, 并受到人类活

动和社会、经济、文化、科技等因素的直接影响。在合理利用

的前提下, 其属于可更新的资源,即“只要人们利用得当, 土

地就会不断改良, 可以周而复始的使用。”但相反的是, 如对

土地资源进行掠夺式地利用, 会造成土地肥力下降, 导致土

地退化,直至形成难以逆转的土地荒漠化过程。由此会引起

该综合体各个要素发生变化、各生态因子之间的动态平衡遭

到破坏, 使水、能源、生物等自然资源的物质基础出现危机,

对水、能源、环境、生态等资源安全产生威胁。因此,土地资源

安全的状况及其与各种资源相互作用的结果是影响整个资

源安全体系稳定的关键因素。

1　三峡库区概况

三峡库区是指按照大坝正常蓄水位 175 m 淹没区涉及的

区域, 具体包括湖北省的宜昌、秘归、兴山、巴东, 重庆市的巫

山、巫溪、奉节、云阳、万州、忠具、开具、涪陵、丰都、武隆、石

林、长寿、渝北、巴南、北碚、重庆、江津等共 21 个县(市、区) ,

土地总面积 5. 54 万km2。跨鄂中低山峡谷及川东平行岭谷低

山丘陵区,北屏大巴山脉, 南依川鄂高原。地貌以山地丘陵为

主, 其中山地和丘陵面积合计占 97. 1% ,是典型的山地区。该
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区属亚热带湿润季风气候区, 雨量充沛, 多年平均降水量

1 185. 2 mm, 降水季节分配不均, 夏季降水量占全年降水量

的 78%。出露岩层以石灰岩、板岩、页岩、泥岩和砂岩为主。库

区土壤主要有水稻土、冲积土、紫色土、黄壤、棕壤、黄棕壤。植

被属亚热带常绿、落叶和针阔混交林,垂直分布带明显。

到 2002年末,库区总人口 1 972. 07 万人, 人口密度 338

人/ km2, 大大高于全国平均人口密度。库区经济比较落后,

2002 年国内生产总值 1 413. 77亿元,人均 7 169元 , [2]人均

国民生产总值和人均收入水平都偏低, 近 400 万人口处于贫

困线以下。农业以种植业为主, 生产水平不高;工业化水平

低, 以食品、轻纺等民用工业为主;科学文化教育水平偏低,

科技人才严重不足, 成人文盲半文盲率达 25%。

2　三峡库区土地资源安全面临问题分析

由于三峡库区独特的自然地理条件 ,使其土地资源安全

形势非常严重。目前, 问题主要体现在以下几方面:

2. 1　人地矛盾突出,耕地资源短缺, 对地区粮食安全形成巨

大压力

库区土地利用的最大特点就是土地总量不大,土地资源

不足, 人地矛盾突出。2002 年人均土地不足 0. 52 hm2, 低于

全国平均 0. 91 hm 2的水平。而人均草地、森林和林地都低于

全国水平。目前库区的土地利用率达 99% , 垦殖系数达

44. 5% ,土地垦殖已近极限[2]。随着三峡工程项目的完工, 还

要淹占大量优质土地资源, 尤其是耕地资源。而现有耕地中

坡耕地占 41. 54% , 主要分布于坡度较大、灌溉不便的低、中

山区, 其中坡度> 25°的陡坡耕地占 28%。由于坡度大, 无水

源保证, 耕作管理一般比较粗放,耕地质量差, 造成这类土地

的生产力不高, 粮食平均产量 4 050 kg / hm2, 年人均粮食仅

340 kg , 粮食不能完全自给; 水库的兴建, 还需动迁人口 100

余万, 人均耕地面积将由 0. 073 hm2下降到 0. 063 hm2, 土地

的人口承载压力将进一步加大[3]。另外, 耕地后备资源严重

短缺。现在只剩下海拔 800 m 左右可垦荒地 10万 hm2。可供

开垦的农荒地基本上无荒可开发, 宜昌、万县、涪陵、重庆等

地的土地垦殖已近极限。[4]因此,三峡工程的建设必将加剧

库区的人地、人粮矛盾,粮食安全面临严重考验。

2. 2　地质灾害发生频繁,生态系统抗逆能力弱

三峡库区地质灾害类型多且量大面广,主要类型包括崩

塌、滑坡、泥石流、地裂缝、地面沉陷、岩溶塌陷、浸没和地震

等。据不完全统计, 有各种类型、大小地质灾害点 2 万余处。

其中分布最广、数量最多、危害最重的是前3 种。该区地质灾

害致灾体规模以中、小型为主。单点灾害的危害范围较小, 但

破坏性大, 呈“星点状”灾害。此外,库区地质灾害常与其他自

然灾害相伴发生, 形成破坏比较严重的灾害群或灾害链。发

生时间分布具有不规则的周期性, 灾情有日益严重的趋势。

人为诱发地质灾害现象愈演愈烈。纵观三峡库区 2000 年来,

尤其是 20 世纪 80 年代以来, 地质灾害的发育情况, 其范围、

频度、强度和破坏程度等均与该区人类活动和社会经济发展

有大致同步消长的正相关关系。移民城镇迁建工程“随意性”

大, 时间紧迫, 是在很短的时间里将高密度建筑物集中建设

在地形、地质情况复杂的岸坡地带; 加之移民工程在设计中

对地质灾害发育特点估计不足,施工质量又较差, 而且不少

迁建城镇工程随意开挖扩地与弃土弃渣等,均可使古地质灾

害“复活”或诱发新的地质灾害, 至少也为地质灾害留下了很

多隐患。这方面已经有巴东县城新址滑坡( 1996)、万县市沙

河小学及大河坝移民新村滑坡、武隆重大滑坡( 2001)等留给

我们的许多教训。[ 4]滑坡与岩崩不仅破坏土壤资源, 使生态

系统极度退化,而且危及居民的生命安全。

2. 3　土地退化, 水土流失严重

库区的水土流失就其原因, 既有自然因素又有人为因

素。区域内由于山高坡陡,森林破坏, 径流系数高, 地表水量

大,平均径流深 692 mm。加之人为的不合理开发,人地矛盾

突出,土地垦殖过度, 丘陵低山区, 5～9 月在暴雨击溅下, 形

成强大地表径流,紫色土沙页岩( J2S )和遂宁组 ( J3S)泥岩抗

蚀力弱,因而造成严重的砂砾化水土流失。库区水土流失面

积 5. 1万 km 2,每年进入库区的泥沙总量为 1. 4 亿 t, 占长江

上游泥沙的 26% , 土壤侵蚀模数平均 3 000 t/ ( km2·a ) , 中

度和极强度侵蚀达 43. 5% ,目前虽然不比西北黄土高原严

重,但潜在的石质化威胁则非前者可比拟。以水土流失严重

的云阳县为例, 全区土地面积 3 649 km2, 水土流失面积占

67. 4% , 中度侵蚀数 4 200 t/ ( km2·a) ,严重者高达 8 500 t /

( km2·a) , 泥沙流失量 209. 10 万 t / a, 据观测,土层厚度 15

～20 cm, 坡度 20°的坡耕地泥沙流失量 165. 9 t/ ( hm2·a) ,

严重的水土流失带来的危害是:土层瘠薄, 地力衰退, 土地生

产力下降。紫色土坡耕地是库区水土流失的策源地, 41. 6%

的泥沙来自坡耕地,土壤被水蚀后, 侵蚀量大于成土量, 土层

逐年变薄,成了粗红石骨子土, 甚至基岩裸露。据资料介绍:

涪陵、万县地区土层厚度不足 30 cm 的旱地占 51. 9%和

38. 9% , 其中不足 15 cm 的瘦薄地分别占 10. 5%和 17. 8% ,

土壤侵蚀后 ,耕地失去了有机物源, 土层中的游离铁氧化还

原后成铁核铁盘,水分难以入渗, 土壤物理性营养退化, 生产

力下降,坡耕地只能种耐瘠耐旱的豌豆、甘薯、乔麦。[5]

2. 4　土地污染不断加剧

工业“三废”污染、农业污染(农药及除草剂等)以及病原

微生物等污染物质通过各种途径进入土壤及水体, 导致土地

的自然功能失调、土地质量恶化,从而严重制约了库区农业

经济的发展。工业排到空气中的有害气体主要污染物是二氧

化硫和颗粒物,二氧化硫超过国家规定的2～3 倍。有些地方

酸雨污染程度已接近和超过美国东北部和北欧等世界著名

的酸雨地区,一些城市的酸雨在向乡村蔓延。酸雨对土地资

源的破坏,使土地生产能力不断下降。

3　对策和建议

3. 1　加大土地开发整理整治力度, 合理利用和保护耕地

土地质量和数量是影响土地资源安全的重要因素, 而土

地开发整理是提高土地质量和抵御自然灾害能力、增加土地

数量、保障土地有效供给的重要途径。因此土地整理是从开

源的角度保障土地资源安全的有效措施。由于三峡库区土地

生态的脆弱性, 开展土地整理不仅仅是增加土地资源的数

量,更重要的是土地生态环境整治和治理。因此,必须采取生

态保育型整理模式进行库区土地开发整理, 尤其是农耕地整

理。建设高标准农田,才能确保原有耕地和新增耕地生产能

力得到提高,实现耕地的可持续利用。

3. 2　调整库区的产业结构, 改变土地利用方式, 实现土地资

源的优化配置

为了实现三峡库区土地资源可持续利用目标, 这就要求

有一个系统性的保护土壤、有规划地合理开发土地。大力发

展林业, 尤其是发展水土保持林;农业作业严格限制在平缓

地或小于 25°的坡地上, 加强农田基础建设, 改变作业方式;

在坡地通过优化耕作方式,实行深耕、沟垄种植、水平防冲犁

(下转第 208 页)
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表 6　免耕对土壤养分的影响

处理 有机质/ %
速效氮/

( mg·kg - 1)

速效磷/

( mg·kg- 1)

速效钾/

(m g·kg- 1)

翻耕 1. 92 25. 13 7. 51 80. 75

少耕 1. 95 26. 67 6. 95 80. 59

免耕 2. 25 32. 38 7. 39 85. 80

　　注:表中数据为 2002年、2003年平均值。

2. 9　夏秋季免耕对茶树生长势的影响

发芽密度和百芽重是反映茶树生长势的的主要指标。从

表 7可以看出: 茶园进行翻埋绿肥并免耕后, 增加了土壤养

分, 改善了土壤结构从而能促进茶树新梢的萌发, 使免耕、少

耕处理单位面积内芽头数比翻耕对照分别高出 8. 5%、

18. 3%。同时还可有效促进茶芽新梢同化物的积累,芽头肥

壮增重,免耕、少耕处理的茶树新梢百芽重分别比对照高出

31. 2% , 10. 7%。方差分析结果表明发芽密度各处理间差异

未达显著水平, 而百芽重各处理间差异达极显著。由此可见,

免耕种植在提高茶树新梢百芽重方面十分有效。

表 7　免耕对茶树生长势的影响

发芽密度/ (个·m- 2)

处理 翻耕 少耕 免耕

百芽重/ g

翻耕 少耕 免耕

重复( 1) 801 972 1116 76. 5 87 100. 5

重复( 2) 972 990 1089 76. 2 84 99

重复( 3) 882 918 936 75 81 99. 6

平均 884. 9 960. 1 1046. 9 75. 9 84 99. 7

2. 10　夏秋季免耕茶园施肥技术

调查表明, 幼龄茶树根系入土深度一般在 15～30 cm,

除一年生茶树根系深度在 14. 5～17 cm 外,其他两年生以上

茶树根系深度均大于 20 cm,而表 3 表明茶园夏秋季主要杂

草根系入土深度均不大于 13 cm。因此重庆地区可以在每年

10 月雨季过后在幼龄茶园行间裸露区种植绿肥, 如黑麦草、

白三叶等单播或混播, 经过 7 个月的旺盛生长, 合成大量的

有机质, 于第二年 5 月雨季来临前翻埋作为基肥, 同时在 2

月、5 月、8 月沿茶树滴水线深度为 15～20 cm 开沟集中施入

速效追肥,从而形成山地幼龄茶园夏秋季免耕管理的肥培模

式,既培肥土壤又解决了土壤侵蚀问题, 是山地幼龄茶园实

现可持续发展的重要措施。

3　结　论

( 1)免耕栽培方式在夏秋季可以有效控制山地幼龄茶园

水土流失,是幼龄茶园夏秋季较为理想的杂草管理模式。

( 2)土壤覆盖度可以作为土壤抗侵蚀能力的重要指标,

提高茶园土壤覆盖度、进行少、免耕栽培管理是减少茶园土

壤侵蚀的有效手段。

( 3)在幼龄茶园实施免耕栽培, 每年 5 月开始蓄留杂草

高度为 4～7 cm 时, 在雨季来临前较迅速恢复覆盖度, 能有

效控制幼龄茶园土壤流失,整个雨季只须修剪 1～3次, 管理

成本较低。

( 4)茶树行间实行免耕种植并翻埋了绿肥后, 随着免耕

时间的推移,可提高土壤孔隙性, 改良土壤结构。茶园土壤有

机质、速效氮磷钾等养分逐年均有不同程度的增加, 有利于

提高茶树生长势。

( 5)重庆地区幼龄茶园可以在每年 10 月雨季过后种植

绿肥, 于翌年 5 月雨季来临前翻埋作为基肥, 同时在 2 月、5

月、8 月沿茶树滴水线开沟深度 15～20 cm 集中施入速效追

肥,从而形成山地幼龄茶园夏秋季免耕管理的肥培模式。
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沟、薄膜覆盖褐藻三熟等农业生产措施, 提高土地资源的效

益和效率, [3]即可增产增收, 又可保持水土。合理利用海拔高

的荒山草坡, 发展规模化高产的畜牧业,合理开发库湾资源,

建立林、农、牧、渔业结构优化、功能效益最佳的立体经营模

式。对城市用地要加强管理, 合理利用,提高土地产出率和容

积率, 减少土地闲置和土地浪费。

3. 3　必须采取各种措施改善土地生态环境

要综合运用工程、生物、耕作防灾措施避免水土流失、滑

坡和泥石流, 应注意优化生态环境, 通过农业各部门各项生

产的合理结合, 充分利用土地资源,改善资源生态环境, 恢复

和提高土地资源生产力, 提高土地资源利用率。进一步发展

国民经济、协调农业生产和生态环境矛盾, 建立稳定而高产

的农业土地生态系统。

3. 4　积极开展国土教育, 切实搞好土地资源节约利用和保

护

人类对土地资源开发利用的程度、效率及保护活动也是

影响土地资源安全的重要因素,在土地质量和数量一定的情

况下,土地资源节约利用和保护有利于土地资源安全。所以,

要开展国土危机教育,增强全库区人民的“惜土”意识, 更新

传统观念, 唤起人们对土地问题的忧患意识, 形成良好的社

会风尚;要科学进行土地规划, 严格依法办事, 建立起强大的

自我约束和社会监督机制。

总之,土地资源的安全是关系库区人民生存和发展的大

事,我们必须高度重视库区的土地安全, 切实做到经济、合

理、高效的利用, 达到既能提高土地的生产力和人口容量,又

能保护生态环境,才能保证库区经济的健康发展。
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