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宁夏南部山区生态环境重建中生态农业发展研究
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摘　要 :宁夏南部山区位于我国北方农牧交错的生态脆弱带上,由于历史和自然环境等因素,这里以“生活贫苦”、

“生态恶化”而著称,改革开放以来, 宁南山区先后经历了三次大规模的生态建设, 虽取得了一些成就,但都没有把

生态建设和群众脱贫致富及地区经济发展结合起来,使得生态建设的成果难以保持。生态产业作为一种新型产业,

是生态建设工程成功的支撑和动力, 宁南山区的条件决定了它在生态建设过程中必须主动地发展生态产业。在对

宁南山区进行生态区划的基础上,针对不同生态区提出了不同的生态农业发展模式, 以期成为相关部门决策的依

据。
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Abstract: The southern mountain o f Ningx ia lies in the zone o f weak eco lo gy . betw een ag r icultur e and animal husbandry .

Because the facto r s o f histor ical and na tural, the ar ea is famous for its pover ty and wo r sen ecolog y. Aft er the r eform and

opening up, this ar ea has experienced three lar g e-sca led ecolog ical constr uction. Although the ecolo gical constr uct ion had

obtained some achievement s, it didn't combine the ecolog ical constr uction with the people's life and economic development. A s

a new t ype of indust ry , ecolog ical industr y combines ecolo gical construction with economic development. It is the suppo rt and

pow er o f a successful eco lo gical constr uction, the condition of t he mountainous distr ict in south of Ningx ia has determined it

must t o develop ecolog ical industr y initiativ ely in the cour se of ecolog ical constr uct ion. On the basis of differ ent eco lo gical

district s, different patterns of ecolog ical agr icult ur e constr uction ar e put fo rth fo r t he government in t he cour se of decision.
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　　宁夏南部山区位于我国北方农牧交错的生态脆弱带上,

行政范围包括固原市全部(原州区、西吉、泾源、隆德、彭阳) ,

吴忠市的盐池、同心两县以及中卫市的海原县, 总面积

30 456 km2, 占宁夏总面积的 58. 9% , 2002 年底, 总人口

238. 62 万, 占宁夏总人口的 41. 75% ,其中回族人口 115 万,

占宁夏回族人口的 61% , 是宁夏回族的主要聚居区。长期以

来, 由于历史和自然环境等因素, 这里以“生活贫苦”、“生态

恶化”而著称,可谓是“一方水土难养一方人”之地,为此国家

把宁南山区 8 县全部列入了国家级的重点扶贫区和生态建

设的试点区。

1　宁南山区概况

宁夏南部山区,处于我国水土流失剧烈的黄河中游黄土

高原丘陵沟壑区, 多属自然环境恶劣, 交通不便的山区或半

山区,地形起伏较大,生态环境十分脆弱 , 突出表现在: 水土

流失严重、风蚀和沙化灾害严重、水资源不足、干旱灾害问题

突出,风沙、冰雹等其他自然灾害发生频繁。恶劣的自然环境

使得宁夏南部山区生产力水平低下,人民生活贫苦, 人均收

入一直低于宁夏平均水平, 大部分县不足 1 000 元, 已显露

出一方水土养活不了一方人的现实。
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改革开放以来, 党和国家领导同志对黄土高原的生态环

境建设与经济发展十分关心和重视, 宁南山区先后经历了三

次大规模的生态建设: 80 年代中期大规模的林草建设、90 年

代初的小流域综合治理与打井打窖以及 90 年代后期的退耕

还林还草。生态建设虽说也取得了一些成就, 但都仅就生态

建设谈生态建设,没能和群众脱贫及地区经济发展结合起

来, 使得生态建设的成果难以保持,经济难以持续发展。

2　生态重建中发展生态产业的必要性

生态建设是一项长期的系统工程, 需要可观的资金投

入, 而现有的生态建设的主体是广大贫困群众,他们无力将

大量资金物质投资于生态建设中, “以粮代赈”对生态环境建

设的启动和发展起到了巨大的推动作用,可是长期下去, 不

仅在国家粮食安全上可能会出现问题, 也可能会滋生山区市

民的“等、靠、要”观念。20 世纪 80 年代, 世界粮食计划署在

我国最大的援助项目 2605 工程之所以失败, 部分原因就在

于区域严重的贫困问题, 没有生态建设与群众脱贫致富、与

区域经济发展结合起来, 就生态建设论生态建设, 制约了生

态建设的发展。大量事实说明, 生态建设如不能满足当地群

众日益增长的生活需要, 政策的制定若仅局限于种植群众短

期内吃粮等问题的解决, 生态建设的质量以及持续发展将难

以保证,在进行生态建设的同时要实现增加农民的收入, 达

到“生态环境重建”与“脱贫致富”的统一。山区具有一定的资

源优势,但山区是一个十分脆弱的生态系统, 若超过其环境

容量和阈值, 就会造成生态失衡。生态产业是按照生态经济

原理和知识经济规律组织起来的基于生态系统承载能力、具

有高效的经济过程及和谐的生态功能的网络型进化型产业,

它的意义不仅在于恢复生态循环和减轻环境压力,更在于能

确保人类物质支持系统的可持续性, 是生态环境重建工程得

以成功的支撑和保障。

宁南山区经济发展相对迟缓, 生态条件较为恶劣, 仅搞被

动的生态环境恢复重建是不可能实现“山川秀美”的, 必须主

动地发展生态产业, 这是推动社会经济与生态持续快速协调

发展的主要动力,是生态重建工程得以成功的支撑和保障。

3　宁夏南部山区生态农业发展的空间布局

农业生产的多样性决定了生态农业也具有明显的地域

性特点, 宁南山区自然环境复杂多样,在发展生态农业时, 要

根据各生态分区的情况和特点,选择适合本分区的模式, 充

分挖掘农田资源潜力, 发挥山水资源优势, 发展多种生态模

式, 找准本区域生态农业发展的方向,从而促进区域生态农

业发展的专门化和规模化水平, 把农业发展的比较优势转化

为竞争力。此外, 宁南山区生态环境的脆弱性决定了在追求

经济增长的同时, 要不断改善生态环境, 以增强生态农业的

发展后劲, 实现区域社会经济的可持续发展。

按照地形、地貌和水分条件,宁夏南部山区可以分为: 南

部黄土丘陵水土流失区和中部干旱风沙区。

3. 1　南部黄土丘陵水土流失区

按照地形地貌及气候特点的相对一致性、主要障碍因素

及经济发展特点的相对一致性和发展方向及主要措施的相

对一致性原则, 将南部丘陵山区划分为三大类型生态经济

区, 即:黄土丘陵沟壑生态经济区、河谷川道生态经济区和土

石山地生态经济区。总的发展方向为:转变发展模式,大力调

整农业结构,打破粮食自求平衡的羁绊, 突出草畜产业, 积极

发展特色农业,走农牧结合、产业开发之路,促进南部山区由

自己型种植业向生态型农牧业的根本性转变。

3. 1. 1　黄土丘陵沟壑生态经济区

该区为除泾源县等六盘山周围土石山区外是南部丘陵

山区面积最大、分布较广的黄土丘陵沟壑类型区,地形破碎,

植被稀少,是水土流失最严重的地区。本区土地、光能资源丰

富,热量和降水量呈纬向分布和垂直分布。今后发展方向为:

坚持生态建设与基本农田建设相结合,加快退耕还林还草步

伐,加强小流域综合治理, 把发展草畜业作为主导业, 积极发

展特色旱作节水农业, 努力将该区建成以草畜业为主导、农

牧结合的生态型特色农牧区。

( 1)搞好退耕还林还草。大于 15°的坡耕地要全部退耕还

林、种草。在 450 mm 以上降水量地区, 乔、灌、草结合, 有条

件的可发展一定的经济林; 450 mm 降水量以下地区, 灌草

结合,灌木以柠条为主。黄土丘陵残塬区 ,塬面建小网格窄林

带防风林网,沟岔地可积极发展经果林。

( 2)调整农业结构, 大力发展现代草畜业。该生态经济区

人均占有耕地较多,加上开荒地大都在 0. 67 hm2以上, 种粮

产量低而不稳。转变以粮为主的传统观念,树立以牧为主的

思想,发展生态型畜牧业为核心, 大力调整种植业结构, 要在

退耕还林还草的基础上,引草入田, 用至少一半旱作基本农

田种植饲草 ,或粮草轮作, 发展牛羊舍饲养殖,为养而种, 为

加而种,把发展草畜业作为主导产业, 同时在西吉、隆德和原

州区西南部建设优质马铃薯产业带,在彭阳和原州区东部建

设以地膜玉米为主的优质玉米产业带。

( 3)大力发展特色旱作集水农业。推广应用井窖集水补

灌地膜种植等旱作节水农业技术,发展家庭养殖和以经果林

为主的庭院经济,积极发展绿色无公害特色种植业。

3. 1. 2　六盘山外围土石山区

该生态经济区以六盘山为主, 包括月亮山、云雾山在内

的石质山地和外围土石山地。该生态经济区多为土石质山

地,土层较薄, 降水量多, 气候冷凉, 热量条件差, 积温少, 无

霜期短,植被丰茂, 是主要的水源涵养林区,俗称宁南山区的

“湿岛”,中药材资源丰富, 有可利用中药材 300多种。由于这

一区域山地海拔高, 石质山地土层浅等, 限制了种植业的发

展。但是这一区域对地方的环境改善和经济建设起着举足轻

重的作用,是典型的生态功能类型区。

( 1)加大退耕还林还林(草)的力度。在水源涵养林的核

心区以及缓冲区的耕地全部退耕还林(草)。阴湿高寒区以乔

木为主,大力发展针阔混交林; 加快森林资源恢复, 开展封山

育林、中幼林抚育、更新造林,培育水源涵养林。半阴湿冷凉

区,乔灌结合、灌草结合, 封造育结合, 与向外延伸扩张的核

心区共同培育成水源涵养林基地。发展林地经济, 在适宜发

展商品林经营区加快培育速生丰产林、经果林, 依靠科技进

步培育和开发林地特产业,并加强林业病虫害防治。

( 2)大力发展林果间作、林药间作。此区自然条件较好,

特别适应种植中草药,应根据不同地域的气候条件和特点种

植一些有利于生态环境和经济效益的植物。重点抓好六盘山

阴湿区 33. 3 hm2良种药材试验示范繁育基地。突出黄芪、党

参、甘草、柴胡等的种植, 提高药材质量等级, 实现品种优良
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化、种植规模化。

3. 1. 3　河谷川道生态经济区

该区域指分布于清水河、葫芦河、红茹河等流域川道的

平坦河谷川地区。该生态经济区地形相对开阔平坦,海拔较

低, 水资源较丰富,并有一部分扬黄灌溉土地。光热条件和水

利灌溉条件相对较好, 适宜于多种作物和经果林, 是南部山

区发展农牧业的精华之地。发展方向为充分利用其在宁南丘

陵山区特有的自然经济优势和突出的区位优势,大力发展特

色高效农业, 将其建成宁南丘陵山区的经济核心区和高效、

特色、精品农牧业示范区。

( 1)加大农业结构调整力度,扩大经济作物比重,加快发

展高效、特色、设施农业, 规模化地发展果、菜、中药材等经济

价值较高的特色种植; 充分利用丰富的饲草料资源, 大力发

展农区畜牧业, 实行粮草间作,舍饲育肥, 将其建成固原市重

要的农产品商品基地。

( 2)加强基础设施建设和生态环境建设。基础设施建设

应以水利建设为重点, 加快更新改造和配套续建, 扩大有效

灌溉面积。发展节水高效农业, 提高水资源利用率和水分生

产效率, 努力控制土壤盐渍化。建设和完善农田防护林网, 构

筑区域绿色屏障。

( 3)发展庭院经济林。此区热量较高,又有灌溉之便, 可

以选择梨、苹果为主要品种,搭配葡萄、杏等, 为银川地区或

外地提供高质果品。

3. 2　中部干旱风沙区

该地带可大致划分为特点很明显的三类地区:风沙干旱

区、黄土丘陵干旱半干旱区以及绿洲农业区。每一类地区特

点不同, 生态农业发展的模式也是不同的。

3. 2. 1　风沙干旱区

包括盐池中北部、同心西北部,海原北部。是黄土高原向

鄂尔多斯高原过渡带, 多为沙漠缓坡丘陵地貌,地带性植被

为荒漠草原, 风蚀严重,面积约占干旱带的 70%。

( 1)退田种草、退牧还草。除了补水条件较好的少数耕地

作为以建设饲草基地为主的农田保留外 ,所有旱地皆应退田

种草, 发展草畜产业。

( 2)发展沙产业。光热资源丰富是此类地区的优势, 发展

多采光、少用水的沙产业在一些地方已形成规模,在把草地畜

牧业作为主导产业的基础上, 应因地制宜地倡导发展。一是压

沙西瓜。在同心喊叫水、海原兴仁、罗山乡等都有分布。二是红

枣。同心喊叫水乡周家沟村,红枣已成为经济效益十分显著的

主导产业。三是沙生中药材。如麻黄、甘草、苦豆子等。四是设

施种养。主要有日光温室、生态温室和养殖暖棚等形式。

3. 2. 2　黄土丘陵干旱半干旱区

包括盐池南部、同心东南部、海原中南部和固原东北部。

地貌以黄土丘陵为主, 地带性植被为干草原, 水土流失严重。

实行农牧结合、发展草地农牧业的生态农业。

( 1)退耕还林还草。15°以上的坡地全部退出来,以隔坡

水平带子田或水平沟的形式,实行以柠条为主的林草间作,

草以苜蓿为主。

( 2)实行草田轮作。这是把此类地区作为草地农牧业建

设的主要内容。把 15°以下基本农田结构性调整的种草比例

提高到 50%以上。同时通过豆科牧草纳入轮作, 解决旱作农

田长期存在且愈益严重的地力下降的突出问题,使包括牧草

种植在内的种植业步入良性循环。

( 3)大力发展特色农业。在种草之外的基本农田上,要围

绕有利于畜牧业发展和人们生活安排好粮经作物。特别是发

展具有小地域优势的特色农业, 如, 中西部的红葱、红枣, 清

水河滩地的枸杞, 河东部的地膜西瓜, 海原县南华山周边的

葱蒜,高崖的甜瓜, 盐池南部的小杂粮等。

3. 2. 3　绿洲农业区

包括固海扬水工程海原灌区、同心灌区、红寺堡扶贫扬

黄灌区、盐环定扬水工程盐池和同心韦州灌区等, 是镶嵌在

荒漠上的绿洲。该区定位方向为:坚持走农林牧结合、发展草

地农业。

( 1)大力调整农业结构。针对本区气候干旱、多风沙,土

地贫瘠、渗漏大, 水资源紧缺、扬水成本高的实际和特点, 把

种草、养畜放在突出位置。尽快把单一的结构转变为粮、经、

草三元结构,粮、经、草的比重逐步达到“三三制”。并发挥当

地的资源条件优势,发展种桑养蚕和中药材等特色产业。

( 2)发展节水农业。把该地区节水农业提到关系灌区生

存与可持续发展的高度来认识, 狠抓灌溉管理, 建立健全管

理体系,加强节水配套工程建设, 减少输水和田间渗漏, 因地

制宜, 调整作物布局,压缩耗水量大的作物, 扩大耐旱作物,

同时针对春季多风, 夏季少雨 ,秋季雨多的特点, 压夏增秋。

积极推广先进适用节水灌溉技术。

4　宁南山区发展生态农业的措施

4. 1　提高对发展生态农业重要性的认识

宁南山区产业结构单一,经济发展滞后, 缺乏新的经济

增长点,发展生态农业是保证退耕还林、生态建设成果, 遏制

环境恶化势头、加快致富步伐的有效途径。要统一干群思想,

从战略高度认识发展生态农业是生态建设工程得以成功的

支撑和保障。

4. 2　进行宁南山区土地适宜性评价研究

划分土地适宜性类型,结合各类型区的社会经济特点及

对市场的需求预测,提出不同类型区生态农业的发展方向和

实施方案。

4. 3　建立以政府投入为主体的生态农业建设投入创新机制

宁南山区是贫困地区, 地方财政困难, 国家应进一步加

大中央财经支付转移力度,增加对宁南山区生态重建、发展

生态农业的资金投入。设立宁南山区生态治理专项基金,以

吸收引进政府、企业、民间社团及个人的资金。实行股份制或

股份合作制 ,依托周密严格的投资管理条例, 吸引社会闲散

资金参与宁南山区生态农业产业化进程的运作, 同时鼓励农

民除投入土地和劳力外,也带一部分资金入厂就业。

4. 4　扶持壮大宁南山区生态农业建设的龙头企业, 培植新

的经济增长点

扶持壮大龙头企业,采用“公司+ 基地+ 农户”的管理模

式,风险共担, 利益共享, 通过龙头企业的产业化运作, 为宁

南山区培植替代产业和新的经济增长点,促进宁南山区农民

的增产增收 ,以巩固生态建设成果, 实现宁南山区的经济与

生态的持续协调发展。

4. 5　大力进行农业科学技术和信息技术的发展, 为生态农

业提供有力的支撑

要加大农业科技投入,加强新技术、新材料的应用, 依靠
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科技优先发展先进、适用的关键技术。完善与健全“植物性生

产、动物性转化与微生物还原”的良性循环的农业生态系统,

把开发、研究以微生物技术为主要内容的接口技术作为突破

口。运用系统方法科学合理地优化组装各种现代生产技术, 通

过规范农业生产行为,保证农业生产中不破坏农业生态环境,

不断改善农产品质量,实现不同区域农业可持续发展目标。

4. 6　推进素质教育, 提高农民科学文化水平和致富能力

进行农业结构战略性调整,需要有良好的群众基础和物质

与精神文明作保证。一方面要加强农村基层组织建设和干部培

训, 树立“致富思源、富而思进”的信念, 破除因循守旧; 另一方

面要大力开展科技培训,通过实施农业科技项目,利用现场会、

科技下乡等各种形式, 向农民群众传授科学知识与技术。
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3. 2　积极实施 I SO9000- 2000 标准质量管理体系认证和

I SO14000 认证

目前, 国际上应对“绿色壁垒”最有效的武器是环境管理

标志 ISO14000 认证。自 1997 年德国第一个实施该认证制度

至今,已有 30 多个国家和地区实施了这一制度。德国的“蓝色

天使计划”已向 75 类近 4 500 种产品颁发了环境标志, 占全

国产品的 2/ 3以上。美国、日本、加拿大、挪威、瑞典、法国、芬

兰、澳大利亚等发达国家都已建立了环境标志制度, 并趋向协

调一致。加强质量安全工作, 绿色果品基地面积进一步扩大。

2001 年,美国 FDA 颁布法规, 对果蔬汁产品实施 HACCP(风

险分析和关键点控制)管理,这是美国继水产、肉类和乳品后

又一强制实施 HACCP 管理的产品, 日本等国对水果的进口

检疫制度也越来越严格, 针对这些情况, 陕西省在抓好已建

4. 7 万 hm2 绿色果品基地管理的同时, 组织企业与基地县建

设绿色果品基地 5. 9 万 hm 2。此外联合工商等部门开展以农

药、果袋为主的农资市场清理整顿工作,促进了无公害农药和

优质纸袋的大量使用。全省水果优质纸袋套袋数达到 154 亿

只,同比增长 150%。三是开展病虫害统防统治工作。安排专

项资金在果区组建了 53 个省级果业专业防治队,实施统防统

治的果园面积近 6. 7 万 hm 2。这些措施成为保证苹果及果汁

等苹果制品达到有机出口国家强制认证标准并获得认证标志

的坚强后盾。同时, 政府还按照系统化的思路,加强统筹协调,

整合力量, 建立质理检验检测认证体系,并积极支持企业申请

产品的国际认证,从资金上予以帮助。

3. 3　加强我国企业与国外尤其是发达国家的及有关机构科

研合作、交流,挖掘商机

加强与进口商的信息交流, 利用其对本国相关法规、标

准的制定及其变化信息灵通的特点,及时获取相关资料和信

息。对于有实力有条件的企业可以实施对外直接投资, 在国

外投资设厂从事生产经营,或购买国外企业相当数量股份,

从而拥有控股权。这是避开技术壁垒的最有效方式之一,同

时企业也可以利用当地人才和资源,取长补短, 并紧跟国际

消费潮流,这也有助于企业本身的发展。为了树陕西苹果品

牌,加大市场开拓力度, 申报“陕西苹果”原产地域产品保护

获得成功。经过积极努力, 2004 年 9 月 29 日国家质检总局

批准对“陕西苹果”实施原产地域保护,“陕西苹果”保护范围

涉及 29 个苹果主产县(市、区) ,成为全国原产地域保护范围

最大的产品,为陕西果品扩大出口奠定了基础。2004年 3 月

中旬, 陕西省政府在莫斯科成功举办了陕西苹果推介会, 实

现了企业对接, 10 月, 俄企业回访我省, 签订贸易协议, 陕西

水果已批量进入莫斯科; 4 月份, 华圣公司与“粉红女士”国

际联盟签订协议, 成为中国“粉红女士”苹果的惟一代表; 5

月中旬,省政府和国家质检总局签订了促进陕西水果出口备

忘录, 为扩大出口创造了极为有利的条件;为了抓住中泰果

蔬零关税的机遇, 扩大商机, 8 月份,省果业局组织企业赴泰

考察、对接, 12 月上旬在泰国举办中- 泰果业企业家圆桌会

议, 17家企业和泰国 96 家果品经销企业共签订果品贸易合

同、协议 1. 2 万 t, 贸易额 1. 04亿元, 促进了果品贸易。
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