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宁夏南部山区社会经济问题分析与农业结构调整对策

李壁成1, 2,安韶山1, 2,郝仕龙1, 2
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摘　要: 对宁南山区存在的人口膨胀、经济基础薄弱、城镇化程度低, 贫困面大等社会经济问题进行了研究分析,提

出了以人为本、以庭园经济为突破口、以畜牧业产业化为重点,以科技为先导,以提高农民素质为根本等 5 项调整

农业结构, 发展农村经济的对策。
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Abstract: M any so cial pro blems are analy zed including po pulatio n ex pansion, w ea k econom ic base, lo w ur banization, pov ert y

ex tent in so uthern N ing x ia, fiv e counterm easur es ar e put for w ard t o adjust agr icult ur al constr uction and develop the co unt y

economic, i. e. putt ing t he peo ple first, taking or chard economic as breakthr oug h po int, taking livestock husba ndry as t he key

point , taking the techno lo gy as the guide, enhancing the far mer s'cult ur al quality as t he basic.
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1　引　言

宁南山区主要指固原地区,即通常称为“西海固”,是回

族聚居地区, 由于历史和自然环境等原因,这里地域偏僻, 经

济发展缓慢, 曾被称之为“贫困之冠”。党中央、国务院对西海

固地区人民生活与生产十分重视与关怀。全国解放以后, 国

家大力支援西海固经济建设。1972 年党中央、国务院专门召

开“固原地区工作会议”, 随后紧急调拨大批救济物资和派出

干部支援西海固地区。1982年西海固地区列入国家“三西”

农业专项计划, 用 10～20 年的时间集中解决这一片的贫困

问题。与此同时, 中国科学院等科研院所、高校大批科学家和

科技人员,来宁南山区进行科学考察和长期定位试验研究,

开展科技攻关, 探索这里的可持续发展道路, 解决关键技术,

普及和示范推广先进的科学技术。宁南山区人民经过 10 多

年的艰苦奋斗, 胜利完成扶贫攻坚历史任务, 基本解决群众

温饱, 部分农户已开始向致富奔小康进发。在这新世纪之初

的重要时期, 不失时机地抓住西部大开发的历史机遇,依靠

科技, 主动调整农业结构,积极推进农业产业化,着力提高农

民经济收入和科学文化素质, 繁荣农村经济, 引导群众致富

奔小康,是面临的新的历史课题。

2　宁南山区存在的主要社会经济问题

2. 1　人口膨胀压力大, 广种薄收生产力低, 退耕还林还草

后, 生态环境有了明显改善

建国以来,宁南山区由于人口过快增长 ,为了解决温饱,

在低生产水平条件下, 滥垦滥牧, 生态环境日趋恶化。1949

年总人口为 479 625 人, 到 2001 年人口增长到 1 872 320

人, 50 年间人口增长了 3. 9 倍, 人口密度由 1949 年的 28. 6

人/ km2, 提高到 111. 6 人/ km2, 人均土地由 1949 年的 3. 5

hm2 /人, 减少到 0. 9 hm2/人。同时劳动者受教育程度很低。

据 2000 年第五次人口普查资料,文盲半文盲率高达 252‰,

大学本科文化仅占 2. 5‰。

在粮食短缺的计划经济时期,迫使农民和各级领导不得

不以主要精力单一抓粮食生产。但宁南山区自然灾害频繁,农

业生产条件差,抗御干旱等自然灾害能力薄弱, 粮食生产低而

不稳, 长期以来形成了愈垦愈穷,愈穷愈垦的恶性循环。据有
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关资料分析, 固原地区 50 年代人均吃国家返销粮12. 32 kg ,

60年代人均 8. 4 kg , 70 年代 30. 5 kg , 1980～1984 年人均达

45. 1 kg。实行农业生产责任制和改革开放以来,特别是经过

扶贫攻坚, 农业生产水平虽然有了一定提高,但在严重干旱情

况下,仍然不能稳定解决温饱,贫困问题依然是宁南山区的主

题。2000年以来, 宁南山区以贯彻中央“退耕还林还草”政策

为契机, 大抓了生态环境建设和农业结构调整, 共退耕造林

12. 39 万hm2, 宜林荒山造林 9. 9万 hm2, 超额完成计划任务。

生态环境初步改善,单一农业结构开始改变。

表 1　固原地区历年人口普查情况

人　口 普查年份
土地面积

/ km 2

人口数

/人

人口密度/

(人·km 2)

人均土地/

( hm2·人- 1)

1949 16783 479625 28. 6 3. 5

第一次普查 1953 16783 585932 34. 9 2. 9

第二次普查 1964 16783 761550 45. 4 2. 2

第三次普查 1982 16783 1333463 79. 5 1. 3

第四次普查 1990 16783 1591937 94. 9 1. 1

第五次普查 2000 16783 1727361 102. 9 1. 0

2001 16783 1872320 111. 6 0. 9

表 2　固原地区第五次人口普查文化程度情况(人/ 103 人)

合计
大学

本科

大学

专科
中专 高中 初中 小学

未上

过学

扫盲

班

0～5周

岁人口

619. 1 2. 5 10. 2 20. 4 40. 6 158. 6 386. 8 186. 6 65. 4 128. 9

　　 表 3　固原地区 2000年土地利用现状

耕地 园地 林地 牧草地

居民点及

工矿用地

交通用地 水域

未利用

土地

面积

/ hm
2

740684 4572 145703 439837 50249 12860 22590 261046

占总面积

比例/ %
44. 15 0. 27 8. 69 26. 22 3. 00 0. 77 1. 35 15. 55

表 4　宁南山区退耕还林任务安排

造林类型 合计 2000年 2001年 2002年 2003年

退耕造林面积

/ 105 h m2
17. 73 1. 33 1. 73 5. 33 9. 33

荒山造林

积/ 105 h m2
19. 87 1. 73 2. 13 6. 67 9. 33

合　计 37. 60 3. 06 3. 86 12. 00 18. 66

2. 2　经济基础薄弱, 城镇化程度低, 固原地区地改市后, 发

展速度明显加快

固原市在宁夏自治区四个地级市中, 是经济实力最弱的

地市,人均国内生产总值大大低于全区平均水平,约为银川市

的 1/ 8, 石嘴山市和吴忠市的 1/ 4 左右。农民人均收入为全区

平均水平的 56. 2% , 不到其它市的 1/ 2, 地方财政收入仅

9 000多万,每年财政赤字 7 亿元左右靠国家补贴。城镇化率

仅为 8. 7% , 目前是一个主要靠农业经济发展的贫困地区。

2001 年固原地改市以后, 行政区划进行了调整, 重视了城镇

化建设和产业结构调整, 特别是特色农业的产业化规划与发

展,近几年经济发展保持了两位数的增长速度。同时加大了科

技扶贫的力度, 与宁夏川区相比, 贫富差距有缩小趋势。

表 5　宁夏自治区各地市概况( 1999 年)

地　市

总面积

/km
2

总人口

/万人

城镇化率

/ %

人均国内生

产总值/元

地方财政

收入/亿元

财政赤字

/亿元

城镇家庭人均

可支配入/元

农村居民人

均纯收入/元

银川市 0. 35 95. 38 59. 3 9172 7. 48 - 0. 63 5164 2657

石嘴山 0. 45 68. 67 6501 3. 02 - 1. 24 4214 2630

吴忠市 3. 40 187. 32 4200 4. 31 - 4. 43 4200 2127

固原市 1. 68 191. 90 8. 7 1206 0. 90 - 6. 90 3633 1007

宁　夏 5. 18 543. 29 4473 18. 84 - 30. 69 4473 1791

3　调整优化农业结构, 推进农业产业化,是宁南山区

打破封闭、粗放的自然经济,摆脱贫困的必由之路

3. 1　以人为本, 强化市场化意识,打破常规 ,更新观念, 积极

而又稳妥推进农业产业化进程

农业产业化给农民带来的不仅是经济收入的增加, 更重

要的是市场经济的熏陶和磨练,思想观念的更新和自我发展

的技能。当年梁启超戊戌变法失败流亡海外,在日记中写道:

洋人买得多,也卖得多;而中国人却舍不得买, 也卖不多。这反

映了西方市场经济与旧中国自然经济的巨大差异。宁南山区

由于交通闭塞,生产水平低, 长期处于封闭、半封闭的自然经

济之中, 很少受到市场竞争的冲击,农业经济缺乏活力。普遍

存在着“温饱既足,小富则安”和“瞻前顾后,怕这怕那”的传统

观念, 只求小打, 不敢大胆创新。我们以前津津乐道的土地、人

力、资源优势, 在市场经济大发展的时代已明显成为劣势。占

宁夏半壁江山的南部山区虽然有着广袤的土地, 但“十年九

旱”, 土地的产出率低; 劳动力资源丰富, 但人口素质普遍不

高, 习惯于吃苦、忍耐, 但怕担风险,缺乏在市场经济中最可贵

的开拓、创新意识。因此, 调整农业结构,推进农业产业化,必

需首先打破传统观念的束缚,依靠科技, 大胆探索发展农业产

业化路子,逐步实现传统农业向现代农业的历史性跨越。

3. 2　以庭园经济为突破口, 尽快完成农业和农民的原始资

本积累,实现高效集约化经营, 为发展农业产业化创造

良好的基础

农村庭园经济是南部山区大多数农户都可以办到的“低

投入、高效益; 小规模,大群体; 风险小, 见效快,高集约, 讲技

术”的特色农业, 是农民由温饱型向小康型过渡的有效途径。

我们在固原上黄通过 10多年的引选试验和综合研究,鉴选出

早酥梨、红梅杏等适应当地冷凉干旱气候的良种及其高效果

园建设技术。并基本形成具有宁南山区特色的果菜型、果苗

型、果畜型等庭园经济结构模式。在目前管理水平下, 3～4年

即可挂果, 并通过果菜, 果苗间作, 以短养长, 公顷产值达

45 000～75 000元。群众形象地说: 庭园经济是“全年忙碌,四

季生金”, “抓好一亩园, 退耕十亩山, 抓精一亩园, 收入过万

元”。这一庭园经济结构与模式,为改变单一粗放的大田农业

生产经济结构,充分利用宁南山区人少地多的资源优势和大

搞井窖工程的条件,优化生态小环境, 发展高效集约化经营,

使干旱山区稳定脱贫致富,闯出一条新路。受到了群众的欢迎

和地方政府重视, 并已大面积推广。同时通过举办培训班,组

织果农协会群众培训学习,不仅推动了庭园经济健康快速发

展, 而且大大提高了农民的科学文化素质和致富技能。

(下转第 18 页)
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耗水量增加 110 mm,水分利用效率提高了49. 21% , 达到 5. 63

kg / ( mm·hm2 )。

提高降雨径流资源利用的经济效益 ,是宁南半干旱山区

旱作节水农业和农村经济持续发展的重要保障,通过最大限

度地集蓄降雨径流资源, 并根据经济林、果和作物的生长发

育关键期水分需求, 进行雨水资源的时空调节的半干旱山区

高效节水补灌则是雨水资源高效利用的基础。研究结果显

示, 主要粮油作物在关键期节水补灌 450～600 m3/ hm 2, 增

产幅度达到 41%～87. 78% , 补灌效益一般为 3. 23～3. 73 元

/ m 3,粮油作物补灌效益最高是地膜玉米,可达 7. 93 元/ m3。

结合以果树为主体的庭园经济模式, 在梨园及幼树行间作辣

椒节水补灌 900 m3/ hm2 和 450 m3/ hm2, 不仅提高了辣椒产

量和水分利用效率, 还分别增加直接经济效益 18 500 元/

hm2和 7 500元/ hm2,使节水补灌效益达到 20. 56 元/ m3 和

16. 67 元/ m3。在梨树幼园行间对套作育苗的杏树苗节水补

灌 900 m3/ hm2, 增加直接经济效益 6 200 元/ hm2, 节水补灌

效益达到 10. 22 元/ m3, 是通粮油作物的节水补灌效益的 3

～6倍, 也比地膜玉米提高 28. 88%～159. 27% , 大幅度提高

了降雨径流资源的经济效益,一定程度上实现了雨水资源的

高效利用。

宁南半干旱山区旱作农业雨水资源的高效利用主要包

括旱作农田的高效就地利用和与庭园经济模式相结合的异

地高效利用。上黄示范区以兴修梯田和蓄水窑窖, 增强雨水

就地入渗和提高径流资源集蓄为基础,以地膜覆盖减少无效

蒸发, 以增施肥料、协调水肥关系, 以冬麦改制、田间微集水

的种植耕作制度改革为主体措施,提高旱作雨水资源利用效

率;以庭园经济与节水补灌相结合为大田雨水资源高效利用

模式, 提高雨水资源利用的经济效益的综合技术体系, 实现

了山区雨水资源利用效率和经济效益的同步提高, 为山区雨

水资源高效集蓄利用提供了技术支撑,展示了在宁南半干旱

山区推广应用的广阔前景。
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3. 3　以发展畜牧业为重点,对农业结构进行战略性调整, 逐

步在宁南山区建立起具有市场竞争力和民族特色的农

牧结合的农业产业化布局

畜牧业是宁南山区的传统产业, 也是在区内外市场有一

定竞争力的优势产业。但总体而言, 规模小, 品种杂,饲养管

理粗放,科技含量和比较效益低, 在农业经济结构中的比重

和农民增收的贡献率不高。从发达国家农业发展进程来看,

畜牧业的贡献率越来越大, 畜牧业产值在农业总产值一般占

到 50%以上, 有的国家高达 80% , 我国畜牧业产值在农业总

产值不足 30% , 而宁南山区固原等县只占到 20%左右。同时

有的地方还存在着尖锐林牧矛盾和草场严重退化问题。因此

调整和优化畜牧业生产布局,适度扩大规模饲养, 建立饲草

和养殖基地, 壮大畜牧产业,发展开放型、效益型的畜牧业,

开拓区内外及国内外市场, 应是宁南山区畜牧业产业化的重

要目标。

发展畜牧业, 饲草饲料是基础, 目前要抓住退耕还林还

草, 发展生态农业的大好时机,大力种植玉米、苜蓿等优良饲

料饲草,以舍饲圈养为主,从根本上改变散养放牧的旧传统

习惯。走出一条畜牧业与生态环境协同发展的生态农业之

路。

3. 4　以科技为先导,探索和创建公司+ 科技人员+ 农户的

农业产业化模式,推进宁南山区农业产业化进程

鉴于宁南山区交通闭塞,市场化程度低, 发展农业产业

化有相当大的难度, 以此有必要在产业化中增加一个链条。

可以利用国家科研院所、高校的科技优势,培育和吸引企业

到宁南山区建立产业化基地, 加强农民科技培训, 积极推进

宁南山区农业产业化进程。

3. 5　全面推进素质教育, 努力提高农民科学文化水平和致

富技能,着力培养一大批农民科技大军

进行农业结构战略性调整,需要有良好的群众基础和物

质与精神文明作保证,一方面要加强农村基层组织建设和干

部培训, 深入进行“三个代表”教育活动, 树立“穷则思变”、

“致富思源、富而思进”的坚定信念, 破出因循守旧和懒汉懦

夫世界观。另一方面要大力开展科技培训,通过实施农业科

技项目、现场会、科技下乡等各种形式,向农民群众传授科学

知识与技术。同时还要创造条件,充分发挥农民技术员的作

用,营造一个人人学科技, 用科技,依靠科技致富奔小康的社

会环境。
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