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论全国林业生态建设与治理的问题与方向
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摘　要: 以全国林业生态建设与治理区划的研究成果为基础, 深入分析了 8大林业生态建设与治理区域的自然与

社会环境, 指出了各区域面临的主要生态问题以及林业生态建设的有利和不利因素, 进而提出了各区域林业生态

建设与治理的思路和方向。
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　　森林是陆地生态系统最主要的生态系统,林业是陆地生

态建设的主体。 为了有的放矢、因地制宜地推动我国大陆的

林业生态建设与治理工作, 我们以全国林业生态建设与治理

区划研究 [1]的成果为基础,在概要介绍黄河上中游区域、长

江上游区域、三北区域、东北区域、北方区域、南方区域、东南

沿海及热带类型区域、青藏高原区域等 8大区域地理位置、

地形地貌、气候水文、土壤植被以及社会经济状况的基础上,

综合分析、系统研究总结了各大区域存在的主要生态问题、

林业生态建设面临的有利与不利因素, 并据以讨论了各大区

域林业生态建设与治理的思路和方向, 以期为宏观上指导全

国的区域林业生态建设与治理工作服务。

1　黄河上中游区域

黄河上中游域是指黄河干流郑州桃花峪以上的汇水区。

自河源到内蒙古托克托的河口镇为上游 ,托克托的河口镇至

河南郑州的桃花峪 (花园口 )为中游 [8, 10]。地理坐标界于东经

96°46′9″～ 114°5′19″,北纬 32°48′17″～ 41°18′35″之间,行政区

域包括晋、陕、蒙、甘、宁、青、豫等七省区的大部分地区 [9, 10],

总面积 798 033 km2。

本区域东部为太行山脉,西部为青藏高原的巴颜喀拉山

等高山,南部为秦岭山脉, 北部为高平原荒漠地区, 黄土高原

为其主体 [2, 10]。 年平均气温 2～ 15℃, 年均降水 200～ 600

mm [2],并表现出从东南季风半湿润向西北大陆干旱、半干旱

过渡的高原性气候特征。地带性植被也由东南向西北依次为

落叶阔叶林、森林草原、干旱草原和荒漠草原, 相应发育有棕

壤、褐色土、黑褐土、黑垆土、栗钙土、灰钙土、棕钙土 [2～ 7 ]等

地带性土壤。

黄河上中游区域是我国开发最早的区域, 由于历史上长

时期对自然资源高强度的不合理开发利用, 环境 -资源 -人

口矛盾突出 ,是我国生态环境最为脆弱的区域之一, 存在的

主要生态问题是:源头地区的草原草甸退化 、沙化严重, 植被

的水源能力涵养降低; 上游山地区林草植被退化加剧, 水土

流失、风沙危害严重,河川径流减少, 生物多样性降低; 河套

平原地区风沙、干热风危害严重, 农业灌溉用水浪费严重,土

壤盐渍化程度高, 农田防护林体系病虫为害严重; 蒙宁陕沙

地 (漠 )区, 农牧业及能源等开发建设项目对植被、地貌的扰

动较大, 土地沙化与水土流失均比较严重;黄土高原地区人

口稠密,区域经济发展对土地的压力大, 水土流失极为严重,
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生态环境呈整体恶化趋势; 秦岭北坡森林植被破坏严重, 森

林下缘分布线不断上升, 荒山增多, 岩石裸露, 水土流失加

剧; 汾渭平原地区植被覆盖率低,农田防护林体系不完善, 流

水冲刷严重, 河滩地风沙危害明显。严重退化的生态环境, 不

仅对黄河上中游区域的社会经济发展构成了较大的威胁, 而

且影响到黄河下游及下游周边的广大地区。黄河下游地区的

泥沙淤塞、洪水灾害、黄河断流、水资源短缺等诸多问题, 在

很大程度上都与上中游区域的生态恶化直接相关。[2, 3, 7, 8]

针对黄河上中游区域主要生态问题的特点,本区域林业

生态建设与治理的思路应为: 以解决人口 -资源 -环境矛盾

为基础, 以调整产业结构为切入点,以防治水土流失为重点,

周密规划,系统布局, 突出重点, 综合治理, 在保护好现有植

被的基础上, 加大退耕还林还草的力度, 加强开发建设过程

中的生态保护, 转变区域内传统农牧业经营的内容和方式,

充分发挥土地、光热资源的优势, 综合运用工程、生物、农业

等技术措施, 将生态建设和区域经济发展、农民脱贫致富结

合起来,充分调动全社会的力量, 通过几十年长期不懈的努

力, 逐步恢复林草植被,遏制生态恶化的趋势, 建立促进区域

社会经济协调发展的良好生态格局。

2　长江上游区域

长江上游区域是指长江上游、西南诸河的汇水区,并包

括珠江流域的部分地区。 东起湖北宜昌 ,西至江源, 北界秦

岭、伏牛山一线, 南抵云南江城、广西十万大山、莲花山一

线 [8, 10]。 地理坐标介于东经 98°21′20″～ 113°39′11″,北纬 23°

55′41″～ 36°0′32″之间, 行政区域包括青、藏 、甘、滇、黔、川、

渝、陕、鄂、豫、湘的大部分或部分地区 [9, 10], 总面积 1 558 003

km 2。

本区域大部分地区属亚热带气候, 年均气温 12～ 18℃,

≥ 10℃的年积温 3 000～ 6 000℃, 无霜期 200～ 300 d; 年均

降水量 800～ 1 700 mm,但时空变化较大。 区域植被主要为

亚热带常绿阔叶林和青藏高原高寒植被 ,主要类型有常绿阔

叶林、常绿与落叶阔叶混交林、硬叶常绿阔叶林、落叶阔叶

林、针叶与落叶混交林、针叶林、竹林、常绿阔叶灌丛、落叶阔

叶灌丛、草丛与草甸、高山流石滩稀疏植被以及人工栽培植

被等, 水平和垂直地带性分布规律明显。[2～ 8]本区域主要的

生态问题为: 源头高原高山地区是冻融侵蚀、水蚀和风蚀的

复合侵蚀区, 有效积温低,春季水分、温度变化不协调,林地

水分亏缺大, 霜冻严重, 森林植被一经采伐或破坏极难更新

恢复; 西南高山峡谷地区水资源分布不合理, 水源保护林体

系不完整,森林天然更新不良, 导致森林的水源涵养功能减

弱, 另由于陡坡耕种,水土流失日趋严重; 云贵高原区由于剥

蚀、侵蚀、溶蚀等作用,加上人类不合理的开发,特别是对森

林植被的破坏, 造成了严重的水土流失和滑坡泥石流,成为

三峡库区泥沙的主要来源之一, 同时由于气候和植被的特

点, 也是一个森林火灾高险的区域; 四川盆地丘陵平原地区

森林覆盖率低, 森林质量差,防护林体系不完善,水土流失严

重, 山区滑坡、泥石流及洪涝灾害多发; 秦巴山地区森林资源

破坏严重, 坡地开垦过度,水土流失严重, 崩塌、滑坡、泥石流

等山地灾害多发; 湘鄂渝黔山地丘陵区降雨侵蚀力较强, 水

土流失潜在危险较高,单斜丘陵和单面山地旱耕地和坡耕地

多,农地片蚀和沟蚀严重, 背斜山山体陡峻,片蚀和重力侵蚀

较突出; 滇南山地区原生植被破坏严重, 干热河谷石漠化加

剧。

本区域林业生态建设与治理的思路是: 妥善处理经济发

展与生态保护、当前利益与长远利益的关系, 严格保护天然

林及湿地生态系统; 加大陡坡耕地退耕还林还草、荒山造林

和封山育林力度,增加森林植被盖度, 增强稳定性; 对现有人

工林积极采取人工促进等各种有效措施,提高森林质量及森

林生态系统的功能和稳定性;充分发挥本区域水热条件优越

的优势,加大森林的经营力度, 培育森林资源。

3　三北区域

本区域东起东北西部,西至阿拉山口, 南到昆仑山脚下,

北与蒙古国接壤, 横跨我国西北、华北北部和东北西部的广

大地区 [7, 8, 10]。 地理坐标界于东经 73°31′01″～ 123°30′56″,北

纬 35°19′02″～ 50°52′53″之间,行政区域包括新疆全部、青海

西部、甘肃西北部、宁夏部分地区、陕西北部、内蒙古大部以

及辽宁省的彰武县 [9, 10 ],总面积 2 925 783 km 2。

本区域地势西高东低, 自西向东横跨我国地形地貌的

“三大阶梯”。 气候属典型中温带大陆性季风气候, 由西至东

可依次划分为干旱、半干旱和半湿润三个气候带。 年均降水

量 50～ 400 mm 以上, 主要集中在 7～ 9月, 且从西北向东

南、从北向南逐渐增加。 地带性植被以草原 、荒漠草原、荒漠

植被、山地草原、草甸、山地森林为主。地带性土壤以黑钙土、

栗钙土、灰钙土、棕钙土、灰漠土为主; 非地带性、隐地带性土

壤有盐碱土、沼泽土、草甸土和风沙土等。[2～ 8]

本区域主要的生态问题是: ( 1)生态系统极度脆弱, 植被

破坏严重, 土地沙化、退化和盐渍化问题突出; ( 2)风沙危害

严重, 沙尘暴频繁,是主要的沙尘暴灾害区和沙源区; ( 3)水

资源利用不合理, 加剧了当地的生态危机; ( 4)河川断流, 湖

泊干涸,天然植被大量衰退乃至死亡, 植被覆盖降低, 一旦遇

到强烈的气流,极易成为沙源。 三北地区的生态问题已经成

为当地社会经济发展和我国实施西部大开发的重要制约因

素。

本区域林业生态建设与治理的总体思路是: 在区域性产

业结构调整、水资源合理利用的基础上, 协调农林、林牧矛

盾,转变农牧经营方式, 加大林业在区域经济结构中的比重;

以三北防护林体系建设为契机,在保护好现有植被的基础

上,因地制宜地恢复植被, 加强农牧业防护林体系建设, 遏止

荒漠化加剧的趋势,改善生产、生活条件,促进三北地区生态

和经济的良性循环和可持续发展。

4　东北区域

本区域东以中朝边界和兴凯湖为界,西至中蒙边界的额

尔古纳河,南抵科尔沁沙地及渤海湾,北至中俄边界的黑龙江

干流 [6, 8, 10 ],地理坐标介于东经 118°25′07″～ 135°31′25″, 北纬

38°58′47″～ 53°20′16″之间, 行政区域包括黑、吉两省的全部以
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及辽宁的大部和内蒙古的东部地区 [9, 10], 总面积近 922 630

km 2。

本区域西、北、东三面分别为大小兴安岭、长白山及千山

丘陵, 一般海拔 1 000～ 1 500 m, 中西部和东北部分布着松

嫩平原、松辽平原和三江平原, 平均海拔 50～ 200m。地跨暖

温带、中温带和寒温带三个气候带, 年降水量 300～ 1 000

mm 以上, 5～ 9月份降水一般占年降水量的 80%以上。区域

内天然林与湿地资源分布集中, 大兴安岭、小兴安岭、长白

山、张广才岭和老爷岭等地, 森林覆盖率接近 50% , 是我国

主要的森林分布地带和北方最重要的森林生态系统;湿地则

主要分布于东北平原的西部、北部以及三江平原。[2～ 8]

本区域主要的生态问题为: 原始森林面积锐减, 次生林

比重上升, 林缘后退,针叶树种组成减少, 阔叶树种组成比例

上升, 林分质量下降, 林产工业难以为继 ,湿地遭到破坏, 生

物多样性减少。这一点在小兴安岭和大兴安岭南部地区尤为

明显。 其次, 本区域地面坡缓而长,表土薄而疏松,极易形成

水土流失,在目前气候持续干旱的背景下, 加之不合理的土

地经营利用, 导致部分地区土地退化严重。第三, 水旱灾害频

繁发生, 对农业和一些重工业基地和城市的安全构成了威

胁。

本区域林业生态建设与治理的思路是:重点抓好天然林

保护工程,通过封禁和培育等多种途径与措施,增强森林生

态系统的功能, 实现森林资源的永续利用, 支撑东北区域社

会经济的可持续发展; 在保护现有森林资源的基础上,在江

河流域、山地、丘陵漫山岗区, 因地制宜地营建水源涵养林和

水土保持林, 保护天然草地和湿地资源,减轻洪涝危害, 特别

是防止大江大河的洪水泛滥;在平原农区, 结合地方经济的

发展方向,特别是农业生产的发展, 建设完备的以农田防护

林为主的防护林体系, 促进农业和农村经济的全面发展。

5　北方区域

本区域是指淮河北部华北平原及其周边山地区,西起太

行山与黄土高原的连接处, 东到渤海与黄海之滨, 南起淮河,

北至内蒙古高原的南部边界 [6, 8, 10 ], 地理坐标介于东经 109°

51′39″～ 122°28′13″, 北纬 32°25′13″～ 43°23′28″之间, 行政区

包括京、津、冀、鲁的全部和豫、晋、蒙的部分地区及苏、皖的

淮北地区 [9, 10], 总面积 670 530 km 2。

本区域地形整体呈半封闭状态, 西部、北部群山环绕, 地

势相对高差较大。 境内较大的山脉有北部的燕山山脉、西和

西北部的太行山山脉、东南部的沂蒙山地等。 区域北部为典

型的半干旱温带大陆性气候, 中部为暖温带大陆性季风气

候, 东南部为暖温带与亚热带气候交错带。 年降水量约 300

～ 600 mm, 总体趋势由东南向西北减少。天然植被主要分布

在山地区, 植物种类较丰富;平原区几乎全为人工植被, 森林

覆被率低, 但木材的加工利用程度较高。[2～ 8]

本区域的生态问题因地形地貌的地域性差异而表现各

异。 山地区山高坡陡, 土层浅薄,水源涵养能力低,水土流失

现象普遍存在; 平原区地势低平,水资源严重短缺,地下水超

采过度, 形成全国最大的地下水漏斗,地表水污染严重, 下游

河道常呈断流状态, 但遇暴雨仍会泛滥成灾; 丘陵区水土流

失、干旱等问题较为突出; 黄泛区沙源丰富, 沙地分布广大,

风沙危害严重;东部滨海地带土壤盐碱化、沙化明显, 适生树

种少,植被恢复困难。

本区域林业生态建设与治理的思路是: 山地区在保护好

现有天然植被的基础上,以生物措施为核心, 结合水保工程

措施与农业耕作措施, 加快生态环境建设和植被恢复步伐,

并加强多林种配置,提高抗病虫害、防火和水源涵养能力;积

极开展退耕还林工作,合理利用沟滩平地, 建设基本农田,发

展经济林果和多种经营,提高单位面积产量 ,增加群众收入。

平原地区加强农田防护林体系建设,防风固沙; 适宜地区林

农间作,提高土地利用率; 选择速生树种,开展速生丰产林建

设,同时解决民用材短缺的问题; 完善和提高城镇、乡村的绿

化美化水平。

6　南方区域

本区域地处我国东南部,北起大别山、桐柏山、淮河苏北

灌溉总渠一线, 南抵广西十万大山、莲花山, 东界浙江雁荡

山、福建戴云山,西至雪峰山脉 [6, 10], 地理坐标介于东经 104°

53′58″～ 121°46′12″, 北纬 21°36′59″～ 33°19′43″之间, 横跨

豫、鄂、湘、皖、浙、赣、闽、桂、粤、苏、沪等 11个省 (自治区、直

辖市 ) [9, 10], 总面积 1 146 954 km2。

本区域地形复杂, 山地、丘陵、平原交错分布, 总的地势

特点是西高东低。 气候属亚热带湿润季风气候, 年平均气温

14～ 21℃, ≥ 10℃积温 4 500～ 7 000℃, 年降水量 800～

2 000 mm,总趋势是由东向西、由南向北递减。 地带性土壤

有红壤、黄壤和黄棕壤三种, 此外还分布有石灰土、紫色土、

盐土和潮土等。 地带性植被以常绿阔叶林为主, 针叶林树种

有马尾松、杉木、云南松等。在江北地区, 落叶阔叶树如麻栎、

白栎、栓皮栎等比重增多。我国特有的孓遗树种水杉、银杉和

珍贵动物大熊猫即产于本区域的中西部。[2, 4～ 8 ]

本区域的生态问题主要为: ( 1)森林生态系统只是得到

初步恢复,系统稳定性较差, 主要表现在:人工林以针叶纯林

为主, 林种树种结构不合理, 90%以上为中幼林, 林分质量

差,受病虫害、火灾等的威胁较大; ( 2)局部地区群众生活贫

困,陡坡开垦、破坏森林植被的现象仍然存在, 水土流失尚未

得到根本治理; ( 3)森林景观破碎, 森林资源培育水平低, 与

区域整体社会经济的发展水平不相称; ( 4)区域内的沿海低

山丘陵区处于海陆交替气候突变地带,极易遭受台风、海啸、

洪涝等自然灾害的袭击。

为保障区域社会经济的持续快速发展, 本区域林业生态

建设与治理的总体思路是:以封山育林、低效防护林改造、中

幼林抚育为手段, 加大退耕还林力度, 在保持森林面积继续

增长的前提下,巩固和提高森林质量, 增强森林生态功能,建

立多目标、多层次、多功能的森林生态系统,进一步满足社会

经济发展以及人民生活水平提高后对森林多样化、高质量的

需求。 同时,通过改灶节能、发展沼气及小水电等措施, 解决

农村能源问题,为保护森林资源创造条件。 沿海地区继续大

力植树造林,建设防护林体系, 减轻台风等自然灾害危害。
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7　东南沿海及热带类型区域

本区域是指浙江省舟山群岛以南到广西北仑河口我国

沿海地区和领海范围内的陆地、岛屿, 以及云南省盈江、江

城、屏边、麻栗坡一线以南澜沧江、元江流域的河谷低

地 [6, 10], 地理坐标介于东经 98°26′23″～ 122°12′2″, 北纬 18°8′

15″～ 30°30′53″之间,包括浙、闽、粤、桂四省区的沿海地区及

岛屿, 香港和澳门特别行政区,台湾省及所属岛屿,海南岛及

南海诸岛, 云南省南部边境地区 [9, 10],总面积 220 098 km 2。

本区域地势由西北向东南倾斜, 杭州湾以南的大部分海

岸为基岩海岸或沙质海岸, 呈低山丘陵地貌。 钱塘江、珠江、

闽江、韩江、南流江等河流在本区入海, 经第四纪以来的漫长

堆积, 形成了大面积冲积、海积平原。本区域海洋性季风气候

特征显著, 年降水量 1 400 mm 以上,光热资源充裕,水热同

期。地带性土壤从舟山群岛至福建闽江口一段为中亚热带常

绿阔叶林红壤和黄壤地带, 闽江口至广西北仑河口一段为南

亚热带混生季雨常绿阔叶林砖红壤地带 ,雷州半岛和海南岛

为热带季雨林砖红壤地带, 云南南部为砖红壤。 区域内动植

物种类繁多,素有天然种质资源基因库 [2～ 8]之称。 原始森林

呈地带性分布, 热带雨林集中分布于本区,但破坏较为严重。

本区域港口城市分布集中, 是我国东部沿海改革开放和

经济发展的前沿阵地。但社会经济的高速发展也给区域内的

生态环境造成了很大影响: 热带雨林的生态功能严重受损;

海洋生态系统破坏严重; 台风、海潮、海啸、海雾、暴雨山洪等

自然灾害危害严重,对低平泥质海岸影响较大;低洼泥质海

岸存在大面积土地盐渍化问题; 沙质海岸及海岛有风沙危

害。

本区域林业生态建设与治理的思路是:在加强对现存天

然林保护的基础上,以沿海防护林体系建设为切入点,全面

恢复森林植被, 丰富生物多样性, 促进各种陆地生态系统和

近海生态系统的恢复及重建; 以沿海防护林第一道防线为基

础, 加快近海生态系统的恢复,减轻海浪对海岸的淘蚀; 加快

基干林带建设和改造步伐, 提高其防护功能; 充分发挥沿海

地区的有利条件,发展特色经济果木林、珍贵用材林、景观

林、风景旅游林、国防林,改善生态景观,提高沿海地区生态

建设的质量和层次, 为沿海地区社会经济的持续协调发展服

务。

8　青藏高原区域

本区域东起横断山脉及川西高山峡谷, 西抵克什米尔,

南以世界最高峰喜马拉雅山与印度、不丹、锡金、尼泊尔为

界,北以昆仑山及祁连山北麓与新疆 、甘肃接壤 [6, 8, 10 ], 地理

坐标介于东经 78°49′55″～ 99°4′3″,北纬 26°46′51″～ 35°17′

35″之间,包括藏全部及青、新、甘、川、滇的部分地区 [9, 10], 总

面积 1 251 333 km2。

青藏高原地势高耸,地质构造运动活跃 ,地形地貌复杂。

气候与四周差异极端悬殊,呈现高寒低温、气温年差较小、日

差较大、空气稀薄、辐射强烈、干旱多风、多雷暴冰雹、变化无

常的高原气候特征,从东南至西北的气候明显表现出由暖温

湿润 (区域外 )向寒冷半湿润、寒冷半干旱、寒冷干旱变化的

高原水平梯次。各气候区相应发育、分布着常绿阔叶林、寒温

针叶林、高寒灌丛、高寒草甸—— 高寒草原 (海拔较低的谷地

为温带草原 )、高寒荒漠 (海拔较低的干旱宽谷和谷坡为温性

山地荒漠 )等植被类型。土壤的分布规律为:高原中部横贯东

西的草原、草甸区为高山草原土、高山草甸土及沼泽土; 羌塘

北部、可可西里山地为寒漠土 ;东南林区为褐土、棕壤; 林区

之上为亚高山草甸土, 藏南谷地以亚高山草原土、亚高山草

甸土为主;柴达木为风沙土、棕漠土、盐土、盐渍沼泽土; 高原

东北部以黄土为主。[2～ 8]

本区域生态环境总体上保持的比较完整, 人为影响主要

局限在一些特殊的地区,如: 可可西里地区盗猎珍贵野生动

物,导致生物多样性急剧下降; 雅鲁藏布江两岸陡坡开荒,过

度樵采,土地沙化严重。 其它如冰川后退、大面积草场退化、

湿地萎缩等生态问题则主要是全球气候变化导致, 与当地的

经济活动关系不大。 但应注意的是,青藏高原的生态系统比

较脆弱,一旦遭到破坏, 将面临无法恢复的局面。

本区域生态建设与治理的思路是:重点加强对青藏高原

生态系统的保护和监控,有计划、有组织地逐步恢复已遭破

坏的森林、草场; 严格保护天然植被和野生动物, 严厉打击滥

砍滥伐和非法盗猎行为;转变工农业生产方式和内容, 如采

取控制载畜量等措施,避免生产活动对生态环境产生毁灭性

破坏;禁止陡坡开垦, 实施陡坡农田退耕还林还草; 在有条件

的地方,采取有效措施, 加大植树种草的力度, 因地制宜地恢

复森林植被和草场资源,改善生态条件。
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