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茂名地区水土资源合理利用问题

杨建设,尹爱国,杨志广,王伟绵
(茂名学院环境工程系,茂名　525000)

摘　要: 主要针对茂名市工业立市中水土资源十分紧缺、流失严重、迫切需要合理利用的问题进行了全面分析,指

出该地区水土资源的发展潜力和存在的主要问题,并根据茂名市的社会经济发展的实际状况提出了有地区特色的

水土资源利用措施, 使该地区的水土资源利用与环境、经济达到可持续的协调发展。
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Abstract: Based on analyses o f disputative shor tag e and ser ious ero sion and rat ional utilization o f w ater and so il resour ces in

M aoming Cit y, w hich developed with industries, the development potentialities and ex isting pr oblems in utilizing land and

w ater r esour ce are presented, some suggestions are put fo rw ard about w ater and so il r esources use, according to the actual use

state o f so il and w ater resour ces, and r esour ces developed w it h env ir onment and economy harmonically in M aoming .
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　　广东省茂名市位于东经 110°19′～111°40′, 北纬 21°22′

～22°42′之间, 属粤西南部。东与广东省阳春市、阳西县交

界, 南临南海,西与广西壮族自治区北流市、陆川县及广东省

廉江市、吴川市毗邻, 北与广东罗定市及广西壮族自治区岑

溪县、容县接壤,由茂南区、茂港区、河西区、信宜市、高州市、

化州市和电白县组成。茂名市总土地面积 11 458 km2, 占广

东省面积的 5. 41%。耕地面积170 153. 3 hm2, 如按农业人口

平均, 人均耕地面积仅 0. 036 hm2, 为全省人均耕地的 84% ,

属人多地少地区。河流水域 230 km2 ,鉴江流域纵贯全市, 其

控制面积占全市水流域面积的 70%。近年来, 茂名在实施四

大跨越过程中, 突出石化基地特色, 大力发展石油工业产业

链, 形成了具有区域优势的经济开发地带。

为了全面了解茂名市在工业立市过程中水土资源利用

存在的现实问题, 寻求解决对策, 我们对该地区水土资源现

状进行了调研。

1　水土资源利用现状

1. 1　水资源

茂名市雨量充沛,干湿明显, 冲刷量大。年均降雨量为

1 500 ～1 892. 7 mm。雨季为 4～9 月, 占全年降雨量的

42. 7%～52. 6 % , 以南风为主;旱季 10 月至次年 3 月。平均

降水日数 130～160 d 之间。常受台风热带气旋的侵袭,台风

侵袭年发生机率 75% ,所以风蚀和水蚀现象相当严重, 冲刷

量大。

茂名江河多,水量足。大小河流有鉴江、袂花江、小东江、

黄华江等 30 多条, 并已建成高州水库、罗坑水库等到大、中、

小型水库 70 多个, 共有蓄水工程 4 000 多宗, 蓄水库容量

18. 5亿 m3,共控制集水面积 2 077 km2 以上。这些水库的建

成,在不同范围内和不同程度上,对蓄积洪水,削减洪峰, 增

加河流的枯水期流量以及保持水土等起到很大的作用[ 1]。该

地区水域总面积为 54 882. 2 hm2, 其中, 河流水面面积占水

域总面积的 23. 0% , 只要包括通航河道、不通航河道和围内

冲;水库水面面积占水域总面积的 19. 4%。

茂名属我国南海地区,海岸线长 200余 km, 滩涂面积占

水域总面积的 17. 0% ,包括已围海涂、光滩海涂、潮下带、河

滩和湖滩; 沟渠面积占水域总面积的 15. 6% , 包括干渠和支

渠;水工建筑物面积占水域总面积的 1. 4% , 包括排灌站、水

电站和堤坝; 其他面积占水域总面积的 23. 6% ,主要是湖泊

水面(包括淡水湖和咸水湖)、坑塘水面(包括山塘和平塘 )和

苇地等水域(见表 1)。
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表 1　茂名市水资源利用现状分类表

分类 河流水面 水库水面 滩涂 沟渠 水工建筑物 其他

面积/ hm
2 12636. 6 10624. 4 9339. 7 8579. 6 760. 2 12941. 6

百分比/ % 23. 0 19. 4 17. 0 15. 6 1. 4 23. 6

1. 2　土地资源

茂名市土地利用总面积为 1 086 963. 8 hm2。其中, 丘陵

和台地 6 302 km2, 占 56% ;山区 3 437 km2, 占 30%有余; 平

原仅为 1 490 km2; 属于南方丘陵水土流失重要地区。各种用

地的具体情况如下:

农耕地的面积为 268 754. 2 hm2,占总面积的24. 7% , 其

中, 灌溉水田面积占农耕地面积的 75. 4% ;旱地面积占 24.

4% ;菜地面积占 0. 2%。

丘陵林地的面积为660 704. 8 hm2,占总面积的60. 8% ,

其中: 园林用地面积占林地面积的 12. 2% ; 有林地面积占

66. 4% ;灌木林面积占 0. 3% ;疏林地面积占 10. 3% ; 未成

林地面积占 10. 8%。

牧草地的面积为 4 238. 1 hm2,占总面积的 0. 4% ,其中:

天然草地面积占牧草地面积的 99. 8%、改良草地和人工草

地各占 0. 1%。

居民点及工矿用地的面积为 84 051. 8 hm2,占总面积的

7. 7% ,其中:居民点占 82. 1% ;城镇农村占 5. 1% ;独立工矿

用地占 7. 4% ;盐田占 3. 0% ; 国防用地、名胜古迹旅游用地

和陵墓用地占 2. 3%。

交通用地的面积为 4 366. 3 hm2, 占总面积的 0. 4% , 只

要包括以下几个方面: 农村路占 52. 5% ; 公路占 42. 4% ; 铁

路占 4. 5% ;民用机场占 0. 2% ;港口码头占 0. 5%。

未利用土地的面积为 64 848. 5 hm2,占总面积的6. 0%。

包括以下几个方面: 田坎占 56. 9% ; 荒草地占 31. 3% ;沙裸

岩石砾地占 1. 4% ;盐碱沼泽地占 0. 8% ; 其它占 9. 8%。

2　存在的主要问题

2. 1　土地利用结构未尽合理

土地利用结构未尽合理, 主要表现为,人多地少,林多果

少, 屋多路少,污染多未用地少。但全市土地利用率高, 其中

茂南区 94. 08%。信宜 95. 09%。高州 94. 02%。电白 93.

36%。化州 94. 43%。

2. 2　建设用地发展过快

按照茂名市对博贺深水港的开发, 仅一次性的建设用地

就达 50 km2 ,而这几年铁路、公路及新兴工业园区的开发占

用的土地面积则更大, 导致土地资源十分紧缺。

2. 3　耕地面积统计不实

茂名全市的耕地统计局面积与第三次全国详查面积相

差较大, 两者相比增加了 52. 46% , 见表 2。如茂南区的详查

面积增加了 45. 03% ;信宜市的详查面积增加了 34. 08% ; 高

州市的详查面积增加了 40. 92% ; 化州市的详查面积增加了

56. 51% ; 电白县的详查面积增加了 62. 21%。这一方面是因

为历史上土地丈量不准所致, 但更多的是乱开乱垦的结果。

表 2　耕地详查面积与统计面积对比表

单位 详查面积/ hm 2 统计面积/ hm2 增、减 增、减所占的%

全市合计 26875 176275 + 92479 + 52. 46

茂南区 21119 14562 + 6557 + 45. 03

信宜市 41323 27228 + 14095 + 34. 08

高州市 61765 43829 + 17936 + 40. 92

电白县 75787 46722 + 29066 + 62. 21

化州市 68758 63933 + 24825 + 56. 51

2. 4　城镇规划滞后

随着工业化的发展, 城镇发展速度过快, 城镇建设缺乏

统一和长远规划,各种功能区、交通、水电、文化、设施配套不

齐全。特别是农村的村庄规划,几乎没有规划图纸。加上农村

以拆旧建新为主, 城镇规划显得十分滞后,不能适应工业立

市的需要。随着农村生活水平的提高,不断将瓦房拆建新楼

房,若不及早规划, 将来农村城镇化,会带来一系列问题。

2. 5　水土流失严重

茂名地区水土流失造成的经济损失是相当惊人的。据有

关方面统计[ 2～3] , 每年从土壤中流失的肥分折合标准化肥相

当于全茂名市每年施用化肥的 2 倍以上, 直接经济损失 1

200万亿元。

水土流失还造成生态环境恶化。一是使土层变薄, 土地

肥力下降,耕地减少。以高州山地及水库为例,该区是高州市

的主要流失区, 每年新增流失面积约 120 km2, 流失掉的 N、

P、K 等元素折合化肥约 12. 2 万 t, 而该区大多土层不及 30

cm 厚,按现时的侵蚀速度, 多则百年少则几十年表土将全部

流失掉。即便是目前水土流失相对轻微的小东江地区, 土壤

侵蚀 30～80 年后, 这些地区将近无地可种。二是造成湖泊、

水库淤积,河道堵塞。严重的水土流失, 使得茂名市河流中的

泥砂含量普遍增高,河水中泥砂含量的增高 ,加速了湖泊、水

库、河道的淤积过程, 造成行洪、蓄水、发电等功能降低, 甚至

许多水库失效。

2. 6　水资源利用效率不高

茂名市降雨量大,但由于暴雨多、强度大, 大量的降水白

白的流失,造成冬春季节部分农田干旱。地面径流水资源相

当丰富,但开发利用的程度很低。特别是在茂名这样一个人

多地少,以工业发展为重点的地区, 水地资源容量十分有限,

而海上农业的开发起步相当缓慢,目前仅有 3 万 hm2左右的

近海养殖,与其它地区相比, 水资源利用效率太低。

3　扩大水土资源利用的思路

3. 1　加大坡耕地的合理开发利用

全市耕地坡度≤2°的面积 193 054. 3 hm 2,占耕地总面

积 71. 85% ; 2～6°的面积 30 315. 2 hm2 ,占 11. 28% ; 6～15°

的面积 21 961. 1 hm2, 占 8. 17% ; 15～25°的面积 19 631. 9

hm2 ,占 7. 3% ; > 25°的面积 3 791. 8 hm2, 占 1. 4%。对 2～

15°的土地开荒种田和保护林果地; 对于> 15°的土地要重点

保护,应退耕还林或还草。就各县区坡耕地分布看,以信宜山
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区的退耕还林任务最为艰巨。

3. 2　利用气候资源优势,发展“三高”农业

本市处于北热带和南亚热带的过渡地带,属亚热带季风

性湿润气候区, 在各种地貌类型的共同作用下,形成了复杂

多样的小气候。总的优势是 :光、热、水资源丰富, 四季温度相

差不大,温、光、雨满足一年四季作物生长发育的需要,一年

四熟, 无霜期 350～360 d, 沿海地区基本无霜,所以极适宜冬

季作物生长, 而高山地区气温较低,夏季凉爽, 又适宜反季节

蔬菜生产, “三高”农业发展潜力极大。

3. 3　发挥水利设施优势

改革开放以来, 党和政府以抓水利为主的农田基本建设

从不间断, 先后建筑高州水库、罗坑水库两个大型水库; 尚

文、高城、河角、旱平、热水、宝树、长湾河、青年湖等 10 个中

型水库和 335 个小型水库, 3 130 个塘坝 ,总集雨面积 2 027

km2, 此外还有山塘、拦河闸、水轮泵、排灌站、沟、渠、防渗渠

道等水利排灌系统设施, 达到浇灌面积 155 620 hm2,占耕地

面积 62. 2%。随着社会经济的发展,要充分发挥该区水利工

程保持水土的优势, 提高有效灌溉率,保持水土,增加农业发

展后劲。

4　提高水土利用的措施

4. 1　提高耕地利用的措施

( 1) 合理用地, 保护耕地。本市人多地少,农业后备资源

不多,随着经济建设的发展,人口的增长, 人地矛盾日趋尖锐,

因此, 必须做好土地利用总体规划, 加强耕地利用的宏观调

控,采取切实可行的措施,控制人口增长, 保护有限耕地资源。

( 2) 增加和提高地力。一是增加农业投入, 改造中低产

田, 加强农业基础设施的维护。二是加强农田保护区的管理,

耕地地力分等定级, 搞好承包责任制,保护地力。三是推行生

态农业, 加强环保意识,控制有毒垃圾, 有毒污水污染耕地。

( 3) 提高复种指数,提高耕地生产力。重点是扩大冬种

面积, 实现一年三熟。冬种要贯彻粮、钱、肥并举方向, 继续抓

好粮食生产, 力争多种番薯、黄豆、玉米等粮食作物, 既增加

粮食供给, 又解决饲料来源,为发展畜牧业创造物质条件, 同

时要扩大冬种外运蔬菜生产基地规模, 既支持全国及港澳蔬

菜供应, 又增加经济收入。此外,要利用田边种植绿肥, 以田

养田, 提高地力。

4. 2　保护土地利用措施

( 1) 严控建设占用地的规模和速度, 实行建设占用地与

开发复垦挂钩, 毁林与绿化结合。

( 2) 严控增量, 盘活存量。在保障必要的建设用地的前

提下, 控制各类建设占地规模。要尽可能不占耕地, 少占好

地,充分利用现有建设用地和废弃地。大力实施旧城改造,提

高建筑容积率。

( 3) 合理调整土地利用结构,优化用地布局。在保证耕

地总量平衡和保护生态环境的基础上调整土地利用结构,农

业内部结构调整主要应开发利用非耕地。

( 4) 推进土地整理, 大力开发复垦土地后备资源。通过

治水改土,兴建农田水利设施等措施提高中低产农地的生产

力水平,多渠道、多方式筹集资金,加强对荒废土地的开发利

用。

( 5) 加强村镇建设规划, 降低农村居民点人均占地水

平。村镇建设要集中紧凑、合理布局, 并通过村镇改造将适宜

耕地种的土地调整出来复垦还耕。

( 6) 改善生态环境,促进生态系统的良性循环, 提高防

御自然灾害能力。有计划的将部分高坡或低洼易涝耕地退耕

还林、还湖。

( 7) 加强土地的立体利用与保护,处理好地上土地利用

与地下矿产资源开发利用的关系, 保护地质环境, 防治地质

灾害。

4. 3　开拓水资源利用措施

( 1)搞好农业灌溉用水管理, 建立科学的灌溉付费制度。

建议加强我市灌溉和管理用水试验,特别是需要积累大量果

树、蔬菜灌溉用水的试验数据, 搞好科学用水、合理用水试验

研究和推广工作。

( 2)加强水资源环境保护, 落实污染治理工作。随着茂名

工业立市步伐的加快,水、气污染越来越重,这就需要加强对

茂名地区水资源和环境的保护力度,切实落实污染治理, 达

标排放措施。

( 3)加强水质监测, 确保居民用水安全。采取强制性的措

施,严格控制未经处理的工业废水排入江河, 确保鉴、罗、袂

花江的水质符合工业和生活用水标准, 确保居民用水安全。

通过长期监测,为治理小东江提供科学数据。尽快开展我市

江河流域自动化测量, 建立水利专业测量数据库, 为防洪工

程建设和防洪安全调度提供完整科学的测量数据。

5　结　论

茂名市人多地少,耕地更少, 后备资源不足, 水土保持任

务繁重。要大力发展“三高”农业,走资源节约型的区域发展

道路, 促进经济的发展, 保护现有的土地、耕地, 加强水土资

源的统一管理。同时,应利用该地区光、热、水资源相当丰富

的特点, 实行一年三熟、四熟,以及利用本市高山较多, 高山

地区气温较低,夏季凉爽的特点, 种植反季节蔬菜, 增加耕地

产量和产值,促进该市三高农业与社会经济可持续发展。
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