
第 11卷第 3期 水土保持研究 V o l. 11　N o. 3
2004年 9月 R esearch of So il and W ater Conservation Sep. , 2004

①

渭北旱塬县域农业持续发展策略
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摘　要: 渭北旱塬农业的持续发展,对于实现区域内部农民增收、经济发展及生态环境改善有着重要的意义。在分

析黄土高原县域 (市)资源状况的基础上,探讨了县域农业持续发展战略的内涵与意义,确定了渭北县域农业持续

发展的重点和方向,提出以水肥资源持续利用为中心的农业发展模式和相应配套的技术措施,以保证农业生产可

持续发展。
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Abstract: T he agricu ltu ral susta inb le developm ent in the arid p lateau of no rth W eihe R iver p layed very impo rtan t ro le in

increasing the farm ers’incom e, p romo ting the developm ent of the econom y and imp roving the eco2environm ent. Based on

m any years’w o rk,w e studied the m ean ing of the agricu ltu ral susta inab le developm ent in the coun ty area. A nd mo re, acco rding

to the research of the resources condit ion of the coun ty area in the L oess P lateau,w e estab lish the direction of the agricu ltu ral

developm ent of the coun ty area, and bring up the agricu ltu ral developm ent mode w h ich cen tered as w ater and fert ilizer use and

the co rresponding techn ique m easure to guaran tee the susta inab le developm ent of the agricu ltu ral p roduction.
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　　渭北地区的农业生产是陕西省的主要生产基地,也是维

持区域粮食平衡的重要保障,对解决陕西的粮食问题、农民

增收、发展经济及改善农业环境有着重要的意义。渭北旱塬

地区的农业生产具有波动式前进的特点,如何采取有效的措

施来开发渭北旱塬的农业资源,实现区域农业生产与经济的

可持续发展,受到各级政府部门的高度重视。我们基于渭北

旱塬以前生态农业示范基地建设的实践,探讨县域农业持续

发展的战略,为改善该区域生态环境和农业可持续发展提供

科技支撑。

1　县域农业持续发展战略的内涵与意义

1. 1　县域农业持续发展战略的内涵

由于不同的地方具有不同的人口、资源、环境和经济等

发展要素的组合条件,发展的基础和对发展目标的要求也存

在差别。因此,在迈向可持续发展的过程中,也必然具有路径

选择和措施运用等方面的差异。县域农业持续发展战略是指

在近期内,一个县 (市)农业持续发展的重点、发展方向以及

在生产力水平上的总体布局和发展模式。一般而言,它涉及

到可持续发展的目标、路径、方法、措施等相关要素,并由此

而组成区域可持续发展的综合体系,指导区域可持续发展的

实践工作。

县域农业持续发展战略是在区域发展战略的基础上,对

规划的地域、内容及其它因素进一步限定,使这一地区农业

发展的战略部署更加清晰化、具体化、直观化,更贴近一个县

的资源实际,对生产的指导作用具可操作性。县域农业持续

发展战略包括了农业、环境、资源、经济等方面的共同持续发

展,其核心问题是农业资源的合理开发、利用及保护。它的主

要任务是对一个县 (市)的农业资源状况进行全面的调查,分

析其特点 (优势资源、短边资源)、存在问题,在此基础上提出

资源开发、利用应朝哪个方向发展,发展的重点是什么,采取

什么样的发展模式及关键技术,最后提出综合实施方案。

县域农业持续发展战略追求的目标是: 在一个行政县
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(市)所管辖的区域内,农、林、牧、副、渔等各组分形成一个有

机整体,在系统内物流、能流、信息流、价值流都处于有序和

协同的状态,使自然再生产和经济再生产能稳定发展,以达

到农业生产、生态环境和社会经济的持续发展,实现生态、经

济和社会效益的同步提高。

1. 2　县域农业持续发展战略的意义

渭北旱塬是陕西乃至西北地区农业最具发展潜力的区

域之一,但由于生态、经济和社会诸方面的原因,许多区域缺

乏水土保持防护体系,干旱和水土流失严重; 土地利用结构

不合理,土壤肥力退化,土地生产力低下; 生产经营单一,粮

食产量低而不稳,林牧业薄弱; 农民经济收入低,生活贫困;

人口增长过快,致使农业生产面临着三大挑战: 如何满足由

于人口增长而引起的农产品需求、如何保持和进一步提高经

济效益、如何阻止自然资源耗竭和农业生态环境日益恶化的

趋势。为了解决农业生态系统所面临的压力,农业就必须按

照持续发展的原则和目标来发展。达到保证食物供给、粮食

安全,消除饥饿,提高人民生活水平; 发展农村经济,增加农

民收入,消除贫困;保护和改善资源环境,实现资源永续利用

的目的。所以,该区农业生产健康、稳步地发展,对于实现区

域内部粮食供需平衡,迅速发展经济具有重要意义。

2　渭北旱塬农业资源的特点

渭北旱塬地处黄土高原丘陵沟壑区的南部,关中平原的

北部, 包括延安地区的南五县即黄龙、洛川、富县、宜川、黄

陵; 关中地 (市)所辖的铜川城区、郊区、耀县、宜君、韩诚、合

阳、澄城、白水、蒲城、富平、长武、彬县、旬邑、淳化、永寿、陇

县、千阳、麟游、凤翔、宝鸡等 25个县 (市)。它是陕西省主要

的农业耕作区,其农业资源具有以下主要特点:

(1)人均占有耕地较多。渭北旱塬各县区地形地貌以黄

土高原沟壑为主, 塬面开阔平坦, 面积约占渭北旱塬的

35%。人均耕地占有量平均为 0. 16 hm 2,比陕西的关中地区

人均占有耕地多两倍。大部分耕地土层深厚,土质良好,蓄水

保墒性能好,具有形成农业高产土壤的基础条件。

(2)各种气候资源搭配较好。该地区属于暖温带、半干

旱、半湿润大陆性季风气候区,充足的光照、较大的昼夜温差

以及搭配较好的有限降雨,为发展林果业、特种作物、专用粮

食的生产提供了有利的气候资源,但也存在干旱、冻害、干热

风等自然灾害的严重威胁。
(3)林业资源丰富。该区林地面积超过 170多万 hm 2,且

品种繁多,尤其近几年在实施山川秀美的过程中,植树造林

效果显著。以苹果为主的经济果林发展较快,种质资源丰富、

果品质优。2003年陕西省申报的苹果产地保护权,该区为主

要地域,使广大的果农受益,果农生产的积极性高涨,苹果产

业已成为合阳、澄城、白水、黄陵、洛川、宜君、长武、彬县等县

的支柱产业。
(4)粮食生产潜力较大。该区大于 10℃的积温为 2 517

～ 3 412℃,大部分地区高于 3 000℃; 年日照时数 2 259～ 2

924 小时,大部分在 2 400 h 以上,昼夜温差大 (12～ 14℃) ,

雨热同季,是优质专用小麦、特种玉米、薯类、豆类、杂粮等作

物生长的最适宜区。1991～ 2000年,该区粮食单产平均增长

61%～ 109% ,这一超常的增长与技术、能量的密集投入分不

开,也说明了在该区只要增加养分的投入,提高利用率,强化

土壤水分效应,建好基本农田,更新农作物品种,优化栽培技

术,广泛应用农业高新技术,提高土地的利用率是可能的。
(5)畜牧业发展基础好。草地是农业生态系统的重要组

成部分,该区有较大的天然、改良和人工草地,目前该区草地

总面积达 130 多万 hm 2, 天然草场占 93. 9% , 人工草场占

3. 6% ,改良草场 2. 5% ,草地占总土地面积的 31. 5%左右。

丰富的草场资源为发展畜牧业提供了物质基础。近几年,以

绵羊、奶山羊、奶牛、秦川牛为主的畜牧业基地建设发展速度

较快,其奶制品在全国占有一定的市场份额。

3　渭北旱塬农业持续发展的重点及方向

渭北旱塬农业资源的特点主要为较大的土地面积,优良

的土壤基础,多样的气候条件,丰富的动植物资源,再加上近

几年综合治理成功的经验, 实现农业的持续发展是能够实

现。区域发展的基本方向应以粮食和食物生产为核心,依靠

科技进步,实施综合开发;以建设基本农田为突破口,种草种

树,退耕还林还牧,促进县域生态环境的恢复与重建; 以农业

结构的调整及建设为基础,资源开发与持续利用为契机,带

动经济的全面发展。在实施过程中应抓好以下重点:

(1)农业基础建设以建设基本农田,营建防护林网为重

点。

(2)农业技术的密集投入应以应用良种、覆盖栽培、培肥

地力和建立“土壤水库”为重点。

(3)产业结构调整要因地制宜地发展高产优质、专用作

物或特种作物,实施“三元结构”,大力发展养殖中的节粮型、

食草型畜禽为重点。

(4)在经营方式上以培育市场,提高劳动者素质,加强技

术培训推广应用为重点,走高产、稳产、优质、高效的现代化

经营之路,促进农业的持续发展。

4　县域农业持续发展模式

渭北旱塬农业持续发展的实质是根据各县 (区)资源的

特点以及科学的评价体系,合理布局农、林、牧、副、渔各业的

生产。以耕地为主体,全面开发利用各种土地资源;开源节流

并重,挖掘水资源的利用率和利用效率; 不断提高农业科技

含量,发展以土地、劳力、技术集约为特征的生产技术; 协调

生态保护和发展生产的关系。为此,必须运用新型的生态农

业技术体系,大力推广以下的生态农业模式。

4. 1　以提高土地利用率为主的立体农业技术

渭北的 25个县耕地面积为 115. 24万 hm 2,大部分为一

年一熟单作种植,单产较低。根据陕西省区划办渭北农地改

造计划, 到 2010 年耕地面积减少 11. 67 万 hm 2, 耕地降至

103. 57 万 hm 2, 而人口增长及工业发展需要增加的粮食只

能靠提高单产来解决。所以,农业生产中必须运用立体农业

技术,提高土地生产率。

(1)立体种植。在各县以粮食生产为主的平原区、宽梯田

上,发展粮—粮型、粮—经型、粮—饲型、粮—菜型等种植模

式。如玉米öö大豆、小麦ö玉米、玉米×豆类等。在以果树生产
为主的县区,以果—林、果—粮、果—经为主。如枣öö粮 (棉、

花生、瓜等)。

(2)立体养殖。畜牧业的发展可采取立体养殖的形式提

高土地利用率,如上层养鸡 (鸽、鹌鹑) ,中层养兔,下层养猪

等,在有限的空间分层配置畜、禽、虫等动物。
(3)立体种养。根据各地的环境特点分别采取旱地、林
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地、庭院、果园和菜园立体种养系统,如在果园内种草、养鸡,

在庭院内上种葡萄下养兔或种植食用菌等。将植物、动物、微

生物分层安排,以最大限度地利用空间。

4. 2　以小流域综合治理为主的生态建设模式

渭北旱塬有数百条以上的小流域,对这些小流域采取农

耕技术措施 (如带状种植、等高线耕作、垄沟种植等)、生物
(种植林、草)措施、水土保持工程措施等,改变微地形、增加

地面覆盖物,建立农、林、牧复合生态系统。通过修筑梯田、建

设截流防冲、护岸工程等,保持水土,彻底改善小流域的生态

环境。达到“坡耕地梯田化、沟壑川台化、荒山荒坡绿化、生物

搭配合理化、耕作技术科学化、工程措施有规划”。

4. 3　以户用沼气系统为中心的再生能源利用模式

农村户用沼气系统的建设是农村再生能源利用的主要途

径,在农业增效、农民增收、保护和改善农业和农村生态环境

中发挥重要作用。在渭北应普遍推广“三结合”、“四位一体”和

“五配套”的良性循环生态农业模式。“三结合”模式是将沼气

池、厕所、畜禽舍 (圈)结合起来,使厕所、畜、禽舍的粪便进入

沼气池发酵,生产沼气、沼液和沼渣,改善农村庭院环境卫生,

解决农户炊事照明用能和农业用肥问题。“四位一体”的生态

温室模式,是以土地资源为基础、太阳能为动力、沼气为纽带,

在农户庭院或田园,将日光温室、畜禽养殖、沼气生产和蔬菜、

花卉种植有机结合,四者相互依存,优势互补的能源生态综合

利用体系。“五配套”的生态果园模式,是以农带牧、以牧促沼、

以沼促果、果牧结合,配套发展的良性循环体系。

4. 4　以粮食开发为重点的农业高新技术运用模式

这一模式包括了配套的农业高新技术项目的运用,如模

式化的栽培技术;地膜覆盖栽培技术 (地膜玉米、小麦、大豆、

薯类) ; 旱坡地推广垄沟种植技术; 耕地实施沃土计划、秸秆

还田、平衡施肥技术等提高土壤肥力;推广杂交小麦、种子包

衣等技术提高良种使用率; 推广“吨粮田”、“双千田”、“万元

田”等配套的农业技术体系,挖掘生产潜力。

4. 5　以提高水分利用率为主的水资源开发利用模式

推广先进的节水灌溉、地面覆盖 (生草覆盖、秸秆覆盖、

地膜覆盖)、雨水集流补灌等技术, 改变传统的沟渠大水漫

灌。利用喷灌、滴灌系统,减少农业对水资源的浪费。应用抗

旱节水作物品种及配套的栽培技术等农艺措施,提高土壤的

蓄水保墒能力,同时重视保水剂、蒸腾抑制剂等化学物质的

使用。

4. 6　以产业结构调整为中心生产、加工和销售体系

为了带动农业的持续发展,各县区在种好粮食、果树等

的同时,还要通过养殖、加工和流通等二、三产业,使粮食、饲

料转化增值,将增产、增收、增效相统一。重点是要选好起步

产业,发展以农副产品为原料的加工业,以粮食为重点的食

物业, 大力引进农业企业, 加长农业产业链, 使初级产品增

值,促使传统农业向专业化、社会化、商品化、和现代化的农

业生产转变,提高农业生态系统的价值流。
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[4 ]　上官周平. 提高陕北渭北地区粮食生产能力的战略选择[J ]. 农业现代化研究, 1998, 19 (3) : 73- 76.

[5 ]　王留芳. 农业生态学[M ]. 西安:陕西科技出版社, 1999.

[6 ]　卢宗凡,梁一民,刘国彬. 中国黄土高原生态农业[M ]. 西安:陕西科技出版社, 1997.

[7 ]　张朝辉. 户用沼气系统建设现状评析[J ]. 杨凌职业技术学院学报, 2003, (3) : 34- 37.

[8 ]　周长安. 县域经济发展中的主导产业[J ]. 陕西农业科学, 2004, (1) : 52- 54.
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的 41%。因此,陕北地区的治理,对有效控制水土流失,缓解

黄河下游河道的淤积,实现“河床不太高”和黄河长治久安意

义重大。2002年 9月,水利部、陕西省人民政府、中科院决定

联合创建陕北水土保持生态建设示范区。规划中,陕北水土

保持生态建设示范区将以科技为支撑,按不同类型区进行以

沟道坝系为主的水土保持综合治理, 合理开发利用水土资

源,促进退耕还林还草和生态自我修复 [9 ]。

3. 6　加强国情法制教育

对全民 (尤其是青少年)加强国情教育,努力提高全民的

生态环境意识,这是搞好水土流失治理、生态环境保护、推动

可持续发展的最基础性工作,因而应成为环保工作中的核心

内容。通过教育机构、各种媒体来强化人们的生态意识和环

境观念,使其意识到水利水保工程和环境质量与其自身的利

益息息相关,从而自觉维护水利水保工程和环境. 加强立法

与执法力度,把依法治理与依德治理结合起来,就会收到更

好的效果。
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