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贵州山区坡耕地综合利用与整治

林昌虎1,解德蕴2,涂成龙3,张西蒙2,何腾兵3,张鹤林2,季　诗2,何凡锋4
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摘　要: 贵州山区的坡耕地主要集中在 6～ 25°, 全省这个坡度的耕地共 2 910 429 hm 2, 占全省耕地总面积的

61. 01% , 而全省≤6°的耕地仅为 911 149 hm 2, 占全省耕地总面积的 19. 10% , 全省还分布有≥25°的陡坡耕地

948 607 hm 2,占全省耕地总面积的 19. 89%。针对全省耕地的状况与特征,就全省各种不同坡度等级的坡耕地,提

出了综合利用与整治的方法和途径。
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Abstract: T he slope farm land of Guizhou distribu tes m ain ly betw een 6°and 25°mountain region. T he area of that is 2 910 429

hm 2, accoun ting fo r 61. 01% of the to ta l area of farm land in Guizhou P rovince. T he area of farm land ≤6°is 911 149 hm 2, on ly

occup ies 19. 10% of the to ta l area of farm land. T he area of steep slope farm land ≥25°is 948 607 hm 2, occup ies 19. 89%. Based

on the featu re and recen t situation of farm land in Guizhou P rovince, the m ethod of comp rehensive exp lo ita t ion and renovation

is pu t fo rw ard.
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1　贵州山区的基本情况

贵州地处云贵高原的东部大斜坡地带,是一个高于四川

盆地和广西丘陵之间的亚热带岩溶化山原,地势西部高,中

部稍低,自中部向北部、东部和南部倾斜。全省土地总面积为

17. 62万 hm 2,占全国陆地土地总面积的 1. 84%。贵州省处

于中亚热带季风湿润气候区,水热条件较好,全年气候温和,

冷热差异不大。年均气温 15. 6℃,大部分地区积温在 4 000

～ 5 500℃。全省大部分地区降水量为 1 100～ 1 300 mm ,且

集中在每年 6～ 8月,占全年降水量的 50%。

贵州碳酸盐岩分布广泛,岩溶发育完全,地貌类型众多,

岩溶分布面积占全省土地总面积的 73%。全省山地占

61. 7% ,山间丘陵地占 30. 8% ,山间平地仅占 7. 5% ,是全国

惟一没有平原支撑的省份。全省有耕地 4 770 413 hm 2,占全

省土地总面积的 27. 08% ,其中水田 1 377 808 hm 2,旱耕地

3 392 605 hm 2。由于贵州山高坡陡、地表破碎、沟谷纵横,特

别是喀斯特 (Karst)山区侵蚀切割强烈, 水土流失严重, 缺

土、缺肥、缺水问题成为制约贵州经济发展的主要问题之一。

全省现有人口 3 700万,人均耕地不足 0. 15 hm 2,并且

多是跑水、跑肥、跑土的三跑地,基本农田较少,由于地貌条

件的制约,贵州山区的耕地,特别是旱耕地多是 15°以上的坡

地, > 25°的坡耕地占了相当大的比例。坡耕地的开垦对贵州

的生态环境建设,特别是水土流失造成了极大的危害。

2　贵州山区坡耕地的分布状况与特征

2. 1　贵州山区坡耕地分布的普遍性

根据贵州的实际情况,按照不同的坡度,把贵州的坡耕

地分为≤2°、2～ 6°、6～ 15°、15～ 25°、25～ 35°、≥35°六个不同

等级。并结合全省土壤普查、全省土地资源详查和航片等资

料,把贵州省各地、州、市坡耕地占全省各坡度坡耕地的百分

率列于表 1。

从表 1可知,贵州省的九个地、州、市均有不同等级的坡

耕地分布,且不论是≤2°的平坦耕地,还是≥35°的极陡坡耕

地在全省各地都有广泛分布。此外,由于地貌、气候、农业人
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口数量、以及农业产业结构等原因,贵州省坡耕地主要集中

在 6～ 25°之间,从而造就了贵州典型的山区农业。

2. 2　贵州山区坡耕地分布的特殊性

在贵州山区坡耕地分级、分类的基础上, 对全省各地、

州、市旱坡地占全省各级旱坡地的比例进行核算列于表 2。

另外把全省各地、州、市≤15°、15°～ 25°、≥25°的耕地构成情

况列于表 3、表 4和表 5。

从表 2的统计数字显示,在全省 2～ 6°的平坦耕地, 6～

15°的旱坡地, 15～ 25°的坡耕地, 以及 25～ 35°的陡坡耕地

中, 都是毕节地区所占比例最大; 仅有≥35°的极陡坡耕地

中,安顺市所占比例最大。此外,黔东南州的旱坡地在全省各

级坡耕地中所占比例都相对较小。

表 1　全省各地、州、市坡耕地占全省各坡度坡耕地的百分率

坡度 贵州省 贵阳市 六盘水 遵义市 铜仁地区 黔西南州 毕节地区 安顺市 黔东南州 黔南州

≤2° 100 7. 23 2. 58 24. 37 6. 54 8. 45 15. 26 11. 10 4. 33 20. 16

2～ 6° 100 8. 05 3. 69 16. 22 10. 17 10. 98 19. 21 8. 30 8. 11 15. 58

6～ 15° 100 6. 24 5. 02 17. 73 11. 81 9. 59 26. 43 4. 57 7. 50 11. 1

15～ 25° 100 4. 57 8. 60 23. 44 11. 16 8. 75 20. 48 4. 83 8. 52 9. 65

25～ 35° 100 4. 66 13. 27 16. 20 10. 65 11. 95 19. 21 5. 27 9. 85 8. 49

≥35° 100 9. 19 2. 56 8. 68 8. 75 12. 18 19. 57 20. 50 13. 89 4. 68

表 2　全省各地、州、市旱坡耕地占全省各级旱坡地的百分率

2～ 6° 6～ 15° 15～ 25° 25～ 35° ≥6° ≥25° ≥35°

贵州省 100 100 100 100 100 100 100

贵阳市 10. 85 6. 5 4. 58 4. 74 5. 66 6. 25 9. 88

六盘水 5. 46 5. 90 9. 91 14. 72 9. 14 11. 21 2. 90

遵义市 10. 15 15. 04 22. 49 16. 53 17. 81 14. 30 8. 95

铜仁地区 4. 95 8. 90 9. 15 9. 93 9. 19 9. 56 8. 72

黔西南州 12. 30 10. 35 9. 66 13. 03 10. 87 13. 15 13. 45

毕节地区 34. 45 36. 90 24. 44 21. 34 27. 60 21. 55 22. 05

安顺市 7. 68 3. 49 5. 04 5. 24 6. 15 10. 36 22. 65

黔东南州 2. 56 4. 15 5. 02 4. 65 4. 79 5. 17 6. 43

黔南州 11. 89 9. 14 9. 37 8. 58 8. 79 7. 57 5. 15

表 3　全省各地、州、市≤15°的耕地构成表

贵州省 贵阳市 六盘水 遵义市 铜仁地区 黔西南州 毕节地区 安顺市 黔东南州 黔南州

≤15°耕地面积öhm 2 2359798 162012 103099 427890 253758 232214 550162 149798 173207 316514

占耕地总面积的ö% 49. 47 56. 71 31. 84 47. 39 49. 65 49. 05 53. 36 47. 95 42. 98 60. 04

表 4　全省各地、州、市 15～ 25°的耕地构成表

贵州省 贵阳市 六盘水 遵义市 铜仁地区 黔西南州 毕节地区 安顺市 黔东南州 黔南州

15～ 25°耕地面积öhm 2 1462009 66835 125792 342734 161693 127514 298923 70572 124539 140996

占耕地总面积的ö% 30. 65 23. 40 38. 85 37. 96 31. 63 26. 94 28. 99 22. 59 30. 90 26. 75

表 5　全省各地、州、市≥25°的耕地构成表

贵州省 贵阳市 六盘水 遵义市 铜仁地区 黔西南州 毕节地区 安顺市 黔东南州 黔南州

≥25°耕地面积öhm 2 948607 56820 94880 132491 95691 113663 181897 92043 104744 69638

占耕地总面积的ö% 19. 89 19. 90 29. 30 14. 65 18. 71 24. 01 17. 65 29. 46 26. 00 13. 21

　　再者,综合表 2、表 3、表 4和表 5的统计数字,贵州省旱

坡地的特点可归纳为以下几点: (1)毕节地区无论是旱坡地

的总量,还是所占比例均为全省之冠; (2)西部及西北部的毕

节地区、黔西南州、遵义市和安顺市国土总面积仅占全省国

土总面积的 48. 19% ,而各个级别的旱坡地所占比例均大于

或等于 70% ; (3)东部及东南部的铜仁地区、黔南州和黔东

南州的坡耕地在总面积或所占比例上都较小; (4)全省的坡

耕地主要集中分布在 6～ 35°的坡度上。

2. 3　贵州山区的土地旱化率

把各地、州、市的土地总面积占全省土地总面积的百分

数比上各地、州、市旱地占全省旱地面积的百分数称之为土

地旱化率。全省土地旱化率的顺序为黔东南州 0. 30→黔南

州 0. 64→铜仁地区 0. 86→遵义市 0. 98→黔西南州 1. 15→

安顺市 1. 17→贵阳市 1. 33→六盘水市 1. 54→毕节地区

1. 85。各地、州、市的旱化率不仅反映了各地区的土地旱化程

度,通过相互间的比较真实反映了它们的差异,土地旱化率

还可作为区域间生态环境质量的评价指标。

3　贵州山区坡耕地的综合利用与整治

3. 1　≤6°耕地的利用与整治

≤ 6°坡度级的耕地是贵州耕地中的精华, 俗称“保命

田”,全省≤6°的耕地 844 482. 24 hm 2 占全省耕地总面积的

19. 10% ,这些耕地一般所处地势低平,土层深厚,水田比重

高,交通便利,这部分耕地利用重点主要是加强保护。这部分

耕地开发利用历史悠久,因而与人类活动关系密切,是最早

形成耕地的资源。其分布也主要集中在城、镇、村周边,是各

类建设用地占用的重点,集中反映了贵州省耕地总体质量下

降的特点,即建设用地不断占用这部分耕地。新增加耕地主

要是劣质耕地,形成“赶地上山”的基本格局。使用这部分耕

地一方面是建设发展的需要,城镇规模不断扩大,基础设施

建设、工矿建设使用这部分耕地工程造价相对较低,吃饭与

建设的矛盾尖锐, 这一部分耕地目前尚未真正有效保护起

来,需要采取新的思路和措施,一方面从管理上必须符合土

地利用总体规划确定的用途和地块来使用土地,严格把好建
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设用地审批关,另一方面运用价格杠杆来调控耕地资源以合

理利用,在划定调整建设用地基准地价时,提高城镇周边的

耕地价格到合理的程度,即找到保护耕地和建设占用耕地的

平衡点。目前在建设占用耕地时不考虑耕地所处位置、质量、

坡度级别,在同一基准地价范围内,占用高产和低产耕地、平

坝和坡耕地价格相同,明显不合理。针对这一情况,需要尽快

开展农用地分等定级工作依据耕地分布位置、质量、产量、坡

度级别、灌溉条件、土壤条件和其它如海拔高度、交通条件等

确定每一块土地的等级,在此基础上用市场机制、价格机制

来保护这部分耕地,制约和引导建设占用耕地。

3. 2　6～ 15°耕地的利用与整治

这个坡度级别的耕地利用与整治的主要任务是保护与

整治并重。根据贵州的地形地貌条件,这个坡度级别也是贵

州省建设占用耕地的主体, 在保护措施上与≤6°的耕地相

同。 6～ 15°的耕地占全省耕地总面积 30. 36% , 共有 1 448

297 hm 2,是贵州 耕地的主体部分,承担农业生产的主要任

务。在利用上,以田、水、路、林、村综合,改善农村生产,生活

条件为重点,加强农田基础建设,改善灌溉条件,对水田提高

保灌率,对旱地改造成水田 (根据是否农业结构调整需要来

决定) ,土地平整、田块归并、加强土壤配肥,搞好农业结构调

整,改良和培育新品种,使这部分基本农田 不断提高质量,

发挥其在农业生产中的主导作用。

其中≤15°耕地的构成列表 3,该表反映了全省各地、州、

市≤15°耕地的面积量和占该地耕地总面积的百分率,≤15°

的耕地包括了≤2°、≤6°和 6～ 15°的耕地 2 359 792 hm 2,占

全省耕地面积的 49. 47%。

≤15°坡度级的耕地无论在全省、各地、州、市都是基本

农田的主要组成部分。基本农田是维持农业生产的基本保

证,由于贵州全省的特殊地貌、坡度条件,全省的基本农田为

3 787 255 hm 2,而≤15°的坡耕地为 2 359 792 hm 2,是基本农

田建设,加强土壤培肥和土地管理,在条件允许的地方进行

坡改梯工作。同时加强水源管理工作,让基本农田发挥其作

用,成为全省人民赖以生存的土地基础。

另一方面应加强≤15°耕地保护, 把保护耕地与用地联

系起来,克服掠夺式经营,加强耕地的综合利用、改良和培育

新品种,让基本农田发挥其在农业生产中的主导作用。

3. 3　15～ 25°坡耕地的利用与整理

15～ 25°的耕地构成列表 4。该表反映了全省各地、州、市

15～ 25°耕地的面积量和占该地区耕地总面积的百分率。

全省 15～ 25°的耕地 1 462 006 hm 2,占全省耕地总面积

的 30. 65% , 15～ 25°的坡耕地在全省是基本农田和不宜耕耕

地共存的区域,全省各地、州、市的情况与全省基本相同。全

省在这个坡度级有基本农田 1 335 619 hm 2,占这个坡度级

的 91. 35% , 有不宜耕耕地 126 389 hm 2, 占这个坡度级的

8. 65%。

全省该坡度级的基本农田 1 335 619 hm 2, 这部分坡耕

地的利用与整治主要是全面进行坡改梯工作,有石料来源的

地方石砌梯坎,在无条件来源的地方可采用做土坎、生物块

的办法。同时对这部分土地进行土壤的全面培育,改善土壤

条件与结构,使这类跑水、跑土、跑肥的“三跑土”变成保水、

保土、保肥的“三保土”。加强这个坡度级的耕作方法与耕作

措施的改革,克服传统农业中的顺坡耕作方式,多采用横坡

耕作种植与免耕耕作方法,使这部分耕地最大程度的减少水

土流失,使之培养成基本农田保护区。

15～ 25°的耕地种低产田土比例高, 旱化率高, 梯化率

低,生产潜力大,这部分耕地的利用和整治以中低产田土整

理为重点, 通过采用生物措施、工程措施等措施, 对田、水、

路、林、村进行综合整治,增加有效耕地面积,提高利用效率,

改善生产、生活和生态环境。在措施上以坡改梯为重点,采用

生物固坎技术和坡改梯工作,降低耕面坡度,同时改善土壤

条件与结构,使这类跑水、跑土、跑肥的“三跑土”变成保水、

保土、保肥的“三保土”,加强这个坡度级别的耕作方法与措

施的改革,克服传统农业中的顺坡耕作方式,多采用横坡耕

作种植与免耕耕作方法,最大限度的减少水土流失。整理耕

作中的零星地类和宽田土坎,增加耕地有效面积,要制定优

惠政策和措施,鼓励社会各方面投入耕地整理工作,筹集资

金,可捆绑使用,建设占用耕地收取的新增耕地有偿使用费、

耕地开垦费等,只要用于新增耕地,与其花大力在偏远山区

开发造地,增加耕地数量。但对生态环境造成一定影响,耕地

质量不高,生产效率低,不如把这部分资金用于耕地整理,改

造中低产田土,提高耕地质量和有效面积,从而产生良好的

经济效益和生态效益,需要制定政策,对耕地中< 1 m 的田

坎经整理后可提高耕作面积,同时耕地质量提高,可折算为

新增耕地,以实现耕地占补平衡。

全省这个坡度的不宜耕耕地 126 389 hm 2,这部分坡耕

地主要在 22～ 25°之间,由于坡度较大,土壤质量差,加上基

本无水源灌溉,在条件允许后将进行逐渐退耕还林还草,以

加强生态建设。

3. 4　≥25°坡耕地的利用与整治

≥25°的陡坡耕地构成列表 5。该表反映了全省各地、州、

市≥25°的陡坡耕地的面积量和占该地耕地的总面积的百分

率。

从表 5 可知: 全省≥25°的陡坡耕地 948 607 hm 2, 占全

省耕地总面积的 19. 89%。这部分陡坡耕地在各地、州、市间

的差异在 13. 21%～ 29. 46%之间, 但这个坡度耕地总量的

绝对量以毕节地区最高为 181 897 hm 2,其次市遵义和黔西

南州分别是 132 490 hm 2和 11 396 hm 2。根据全省自然因素

的综合特征和国家有关法规,这个坡度级的耕地必需退耕还

林、还草。

≥25°陡坡耕地的还林、还草是我省农业生产和生态建

设的一项十分重要的任务,无论事退耕还林、还草的技术问

题,还是政策问题都是一个值得全社会关心的问题,自然科

学工作者和社会科学的专家有责任和义务来寻求解决办法。
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