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西部地区水土保持现状、问题及对策

赵 云 翔
(杨凌职业技术学院,陕西 杨陵　712100)

摘　要: 针对我国西部水土保持综合治理的现状及存在的问题,面向我国 21世纪经济社会可持续发展,提出我国

西部水土保持具体对策,为我国治理水土流失、改善生态环境提供决策依据以促进我国西部生态环境改善、经济发

展和全面建设小康社会。
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Abstract: A cco rding to the comp rehensive m anagem ent of so il and w ater lo ss and ex ist ing p rob lem s in Ch ina w est, facing the

econom ic socia l susta inab le developm ent of our coun try in the 21st cen tu ry, the specific coun term easure of w ater and so il

conservation in our coun try are pu t fo rw ard, offering decision basis fo r adm in istering so il ero sion and imp rovem ent of

eco logical environm ent in o rder to p romo te eco logical environm ent, econom ic developm ent and a w ell2off society in an all2
round w ay.
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　　中国西部地区包括陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆、四川、

重庆、云南、贵州、西藏、广西、内蒙古等 12 个省、市和自治

区。西部地区疆域辽阔,人口稀少,属于经济欠发达、需要加

强开发的地区。据统计,该地区的面积在 660万 km 2以上,人

口近 4 亿, 分别占全国陆地面积的近 70%和总人口的

28% [1 ]。该地区自然资源丰富, 是我国的重要能源、化工等

原料和畜产品基地,对 21世纪中国社会经济发展和全面建

设小康社会具有重要作用。但是,西部地区约占总面积 2ö3

以上的山区与丘陵区大部分面积水土流失、干旱和荒漠化问

题严重,导致生物多样性减少和气候变化,不仅破坏当地的

生态环境和农业生产条件,造成群众生活贫困,成为该地区

社会经济可持续发展的障碍,而且同时为下游江河河床、湖

泊、水库带来严重的洪水泥沙危害,被洪水淹没的城镇和农

村,人民的生命财产都遭受严重损失,对整个国民经济建设

造成的危害更是十分深远。

1　水土流失现状

1. 1　水土流失面积

我国属于世界上水土流失较严重的国家之一,且主要发

生在西部。根据 2002年 1月水利部公布的“全国第二次水土

流失遥感调查成果”, 20世纪 90年代末,中国西部水土流失

总面积 356万 km 2,水土流失已占国土总面积的 38. 2% ,其

中水力侵蚀面积 165万 km 2 (占 46% ) ,风力侵蚀 (简称风蚀)

面积 191万 km 2 (占 54% )。在上述面积中,水蚀与风蚀交错

地区水土流失面积 26万 km 2 (占水土流失总面积的 7% )。中

国每年流失的土壤总量达 50亿 t。西部水土流失的基本特点

是分布广、类型多、强度高、危害深、治理难度大。水土流失遍

布于各省 (区) , 不论是山区、丘陵区、平原区, 还是农村、工

矿、城市都有不同程度的水土流失问题,三大流域及内陆河

流域水土流失分布见表 1。

表 1　中国西部三大流域水土流失分布

流域流域面积

ö万 km 2

水土流失面积

ö万 km 2

占流域面积

ö%

土壤侵蚀量

ö亿 t

长江　180. 0 62. 00 34. 3 24. 00

黄河　75. 0 46. 00 61. 3 16. 00

淮河　27. 0 5. 90 21. 9 2. 30

　　注:表 1 资料来源于文献[ 1 ]。

1. 2　水土保持综合治理与利用现状

解放后,特别是改革开放以来,中国西部开展了大规模

的以水土保持为中心的生态环境建设, 取得举世瞩目的成

就。实施了黄河、长江等三大流域水土保持工程,对小流域开

展了山、水、田、林、路、电、村综合治理。50年来已累计治理
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水土流失面积 70万 km 2,建设基本农田和治沙造田 11. 3万

km 2, 营造水土保持林 59 万多 km 2, 种草保存面积 4 万多

km 2, 种植经济林果 5 万多 km 2, 修建了一大批蓄水保土工

程,累积增加产值 700亿元,每年减少土壤浸蚀量 15亿 t,增

加保水能力 250亿m 3,并通过治理开发, 1 000多万人脱贫

致富,生态环境和群众生活明显改善。

在基础性研究与在应用研究方面做了大量的工作。对不

同地区水土流失的形成机制、发生过程、发展趋势以及对区

域生态环境的影响作用,开展了近百项专题研究。通过综合

研究,初步摸清了我国不同类型区水土流失的方式、类型、面

积及发生发展规律,在对水土流失影响因子综合分析的基础

上, 初步建立了不同地区的坡面与小流域侵蚀产沙预报模

型。开展了小流域综合治理、水土保持措施及其优化配置、水

土保持效益分析等多项研究;先后建立了上百个试验示范小

流域。开展小流域综合治理研究,因地制宜地提出一整套比

较成熟的治理模式与配置技术,取得了显著的生态、经济效

益。随着市场经济体制的建立,水土保持工作正在由防御性

治理转向开发性,并逐步走向产业化。一些小流域在基本控

制水土流失的前提下,结合地方优势开展了不同种类的开发

性研究与建设项目,随着这些项目的不断深入,必将加快水

土保持产业化的步伐,推动西部水土保持工作的深入发展。

表 2　黄河流域截止 1995年初步治理面积统计表　 　km 2

省 (区) 青海 甘肃 宁夏 内蒙古 陕西

基本农田 1278. 87 13356 2106. 27 1413. 47 9919

造林 2449. 67 12427. 1 2741. 67 12427. 1 25902. 4

种草 546 7911. 07 1871. 33 3346. 67 7909. 47

治理面积 4274. 54 33694. 1 6719. 27 17187. 2 43730. 9

林草比例ö% 70. 1 60. 4 68. 7 91. 8 77. 3

2　存在的问题

2. 1　水土流失加剧了环境持续恶化

2004年在纽约举办的年度世界经济论坛公布了 142个

国家的环境可持续能力排行榜。我国第 129位,在这个排行

中位于世界最后 20个国家内[2 ] ,这一结果不能不让人担忧。

西部地区局部改善治理小于破坏使水土流失加剧,全国水土

流失面积已达 356万 km 2,约占国土面积的 39% ,每年流失

高达 80～ 120亿 t,土地沙漠化严重面积达 174. 31万 km 2,

每年以 3 436 km 3 向前推进,水体污染严重,由于干旱气候,

全国共发生 18次沙尘暴[3 ]。

西部地区是中国自然生态的极端脆弱区,水土流失、土

地荒漠化、石漠化、土壤盐渍化等土地退化现象严重,植被稀

少、森林草原大面积退化、生物多样性减少,西北地区水资源

日益短缺、水环境日益恶化,沙尘暴、滑坡、泥石流等灾害不

断发生。据调查,中国的东、中、西部地区水蚀面积发展变化

趋势不同: 东部地区的水蚀面积由 13 万 km 2, 减少到 9 万

km 2,相当于年均减少 2. 9个百分点;中部地区由 62万 km 2,

减少到 49万 km 2,相当于年均减少 2. 2个百分点; 西部地区

由 104万 km 2,增加到 107万 km 2,增加了 3万 km 2,相当于

年均增加 0. 26个百分点。

中国水利部水土保持司司长焦居仁在此间召开的第 12

届国际水土保持大会上说,按照目前的水土流失防治速度计

算,水土流失初步治理一遍的时间是: 东部地区需要 30年,

中部地区需要 50年,而西部地区则无法预期。

最近 5年,中国荒漠化面积扩大了 5. 2万 km 2, 其中沙

化土地面积年净增 3 436 km 2,这些土地退化面积主要分布

在西部地区。近几年来,青藏高原的荒漠化速度加快,荒漠化

迹象已经十分明显,黄河源区大量湿地和湖泊消失。

2. 2　水土流失与环境污染对林业和农业的影响

随着经济的发展、人类活动的加剧,森林赤字扩大,生物

物种大量灭绝。以秦岭为例,与 50年前相比,秦岭的森林覆

盖率由 64%下降至 46% ,林区森林资源贮藏量下降了 70%

以上。在生态旅游开发中,一些宾馆、招待所产生的大量生活

垃圾随意倒入秦岭山谷,致使林木生长衰弱、枯萎 [8 ]。森林和

植被的破坏使生态环境抵抗自然灾害的能力大大下降。中国

是自然灾害频次较多的国家之一,在各类灾害中,发生频率、

覆盖面大的就是干旱,干旱在我国一年四季都会发生,而且

持续时间长、涉及范围广、潜在危害大。据历史记载,从公元

106～ 1949年的 2 155年间平均每 2年一次,自 18世纪以来

的 300多年里、每年旱灾少的 31次,多的 91次; 进入 21 世

纪以来一年冬、春、夏、秋均发生。据 1949～ 1998年 47年 (缺

1967年、1968年和 1969年)的资料统计,全国年均受旱面积

0. 217亿 hm 2,其中成灾面积 0. 089亿 hm 2,全国平均每年因

旱损失粮食 117亿 kg。80年代后期以来,我国旱灾损失呈发

展趋势。1986～ 1998年 13年中有 6年发生重旱,年均因旱

损失粮食达 195亿 kg。据统计分析,我国受旱面积 50年代

为 1. 7亿 hm 2, 90年代年均 0. 243亿 hm 2,因旱损失粮食 50

年代年均 43. 5亿 kg, 90年代年均为 195. 7亿 kg。干旱始终

困扰着我国西部地区农业生产的发展 [4 ]。

2. 3　对水利工程的破坏与影响

水土流失使大量的泥沙流人江河,导致河床升高,蓄水

能力减少。1998年、2001年与 2003年各年间连续发生洪灾,

长江黄河流域江河决口,工程被毁。2003年 8月,由于持续

降雨,仅渭河渭南流域遭遇历史罕见特大洪灾,华阴、华县南

山支流决口,等沿渭河 5县 (市、区)的部分工程被毁,农田被

淹, 56万人受灾, 12. 9万人一时无家可归,直接经济损失 23

亿元,洪灾至今仍影响着当地人民群众的生产生活。

2. 4　水土流失与环境破坏严重影响人们的生活和身体健康

西北地区属资源性缺水,人均年水资源量为 1 781 m 3,

远低于全国 2 200 m 3 的人均年水资源量。西南地区属工程

性缺水,水资源虽然丰富, 但山区和丘陵占 97%以上, 地高

水低,水资源开发利用难度很大。西北地区水环境污染日益

严重,使水资源更为短缺,“水荒”加剧,全国有 100个城市缺

水, 70余个城市供水矛盾突出,地下水超采严重。10个省的

164多座县城缺水,日缺水量达 1 000多万m 3,影响人口达

1 300万。水土流失引起的环境破坏,导致沙尘暴频频发生,

统计表明,我国北方 20世纪 50年代共发生大范围强沙尘暴

灾害 5次, 60年代 8次, 80年代 14次,到了 90年代已达 23

次。而从去年至今已发生 6次。近年来,土地沙漠化面积已超

过全国耕地净减面积。沙尘暴来临时不能出行,空气被污染,
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呼吸道疾病流行。

2. 5　水土流失与环境破坏对交通的影响

由于环境破坏与水土流失,暴雨、洪水、泥石流引起的道

路坍塌, 桥梁冲毁、铁路被毁, 交通中断常有发生。据报道

2003年 7月 17日,川藏公路迫龙沟路段连续出现泥石流,导

致迫龙沟段一号大桥被冲毁,泥石流堆积路面,近 20 km 路段

被堆积物堵塞,大约 150辆汽车被堵,交通完全中断。据介绍,

该路段为 1999年易贡湖泄洪时冲垮后抢修的 14 km 保通路

段。2003年 7月 3日至 5日,新疆北部遭遇洪水袭击北疆铁

路,交通一度中断近 9 h。另据悉,日,博乐地区连降暴雨,国道

312线精河路段多处遭到洪水、泥石流袭击,泥石流淤积公路

路面 8 km ,淤积厚度达 1. 5 m 以上;同年 7月,连绵秋雨引起

山体滑坡,泥石流冲毁桥梁 57座,并导致国道三一八线交通

中断;四川甘孜特大泥石流、丹巴泥石流也引起交通中断。

2. 6　水土流失与环境破坏对经济的影响

水土流失与环境破坏对经济的影响是非常大的, 据估算:

中国 1986 年环境污染损失之和为 381. 55 亿元, 占 GN P 的

6. 75% ; 而到了 1993 年损失就上升到约 1 085. 1 亿元, 占

GN P 的 3. 16%。1997年统计,仅每年空气和水污染造成的经

济损失就高达 540亿美元,水土流失与环境破坏每年造成的经

济损失达 500～ 3 500亿元. 相当于国内生产总值的 3%～ 8%。

沙尘暴生态破坏导致的自然灾害损失仅 1998年就高达

3 007亿元; 1994生态破坏造成的经济损失值约为 4 201. 6

亿元[5 ]。

3　对策措施

西部地区地域辽阔,自然环境,社会环境,水土流失成因

及治理情况有一定差异,应注重科学,对症下药,综合治理,

把对水土流失的治理纳入到环境治理之中。西部在治理水土

流失方面已经总结出了许多成功的经验措施值得借鉴。总体

来说应以综合治理为主、始终坚持工程、林草和生物三大措

施,还要因地制宜,科学配置,坚持生态、经济和社会三大效

益统筹兼顾的原则。

在恢复生态平衡方面综合各地成功途径主要有 5个方

面:一是退耕还林 (草)、以粮代振:二是封山禁牧、舍饲养畜;

三是综合治理、“以小促大”; 四是封山禁牧、持续发展: 五是

生态移民、保护环境。以上做法是系统配套、相辅相成。一个

集中治理区在生态系统修复中,经常是几项措施选择配合使

用[6 ]。笔者根据现有的问题一下四个方面的建议:

3. 1　尊重科学,因地制宜,综合治理

黄土高原严重的水土流失是影响生态环境恶化的主要

原因,它又是黄河泥沙的症结所在。要建立和维护生态环境,

关键是林草植被要上去。但植树种草不等于水土保持,主要

应包含两方面内容: 一是控制水土流失,根治和减轻洪水灾

害,减少入黄泥沙;二是大力种树种草增加覆盖,改善生态环

境。而在连续暴雨或特大暴雨情况下,其作用大大降低。因

之,根治水土流失,防治黄河水患,必须采取综合防治措施,

靠任何单一治理措施都不会奏效,单靠种树种草也根本不可

能最终解决水土流失问题。

新疆、甘肃、宁夏,内蒙古北方风沙区,土壤盐碱化,可考

虑种植耐寒耐旱抗风沙的植物,并结合与药材间作,如红柳

与大云套种,已取得了成功的经验,即可以防风固沙,保持水

土,改善生态环境,又可以提高经济效益。

进行综合治理。寻找可持续发展工业化道路,加快工业

部门的产业结构调整和工业改造,推行洁净生产,建立现代

工业新文明,建设生态农业,合理利用生物资源、水资源、土

地资源和能源大力发展生物技术- 转变人们的消费模式和

观念,推行绿色生产,进行绿色设计,提倡绿色消费,积极进

行国际环境合作。

3. 2　把治理水土流失与良化生态环境结合起来

为使水土流失得到遏制、生态环境质量进一步改善,应

做到以下几点: (1)切实规范环境规划。环境规划对于一个地

区在一定时期内对环境保护的总体设计和实施方案在环境

管理活动中占有重要的地位,必须从源头抓起,把环境规划

与治理规划纳入到国民经济和社会发展的计划之中,切实搞

好并认真实施。(2)大力搞好环境建设。在生态环境建设上,

应该因地制宜,措施多样,方法灵活,各有特点,只有这样才

会取得良好的环境建设效果,加快环境的恢复进程。我国在

治理水土流失、沙化等方面均积累了丰富的经验必须大力采

取植树造林、种草护沙、修建梯田、水平沟种植、地膜覆盖等

措施。防止和治理各种城乡环境污染加强生态工程建设,总

结经验,应该结合当地实际,在退耕还林 (牧)工程、“二北”防

护林四期工程、水土保持工程、防沙治沙工程,整治国土 (3)

完善各级政府为主导的综合落实管理系统. 对以行政管理为

主的现行模式辅以专家系统,健全环境管理的法律制度和规

范提高其科学性、权威性和可行性,强化环境管理的协凋、监

督、奖惩和宣传机制,推动环境管理的进一步完善,促进环境

管理方式由部门、领域、环节、学科相分离的封闭式单项管理

向综合、系统、协调、全面的开放式管理方向发展。

3. 3　治理措施配置模式

根据小流域的自然特点和梁峁、坡面、沟道等不同部位

的水土流失规律,本着因害设防、因地制宜,山、水、田、林、路

综合治理的原则,确定了以坡改梯为重点林草措施为依托,

道路力骨架——梁峁防护体系、坡面防护体系与河道工程相

补充,形成层层拦蓄的立体防护体系- 达到工程与生物、单

项措施与综合措施的有机结合。措施布局上采用“梁峁造林

戴帽子, 坡耕地上修台子, 地埂种草挂胡子, 山腰果园系带

子,沟道工程穿靴子”的治理模式[7 ]。

3. 4　为确保流域综合治理的成功

在治理过程中坚持行政和技术双轨承包责任制,层层制

订治理合同,确保了流域治理的顺利进行。坚持科学治理,突

出质量效益,从规划、施工、管理等技术服务,坚持劳动积累

工兑现制度,调动群众的治理积极性,加大对各项措施的监

督管护力度,彻底扭转边治理、边破坏的局面 [8 ]。

3. 5　建设生态示范区,提供示范

陕北地区大部分属于黄河中游水土流失最严重的多沙

粗沙区,是治理黄河泥沙的重点地区,占黄河总输沙 16亿 t
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地、庭院、果园和菜园立体种养系统,如在果园内种草、养鸡,

在庭院内上种葡萄下养兔或种植食用菌等。将植物、动物、微

生物分层安排,以最大限度地利用空间。

4. 2　以小流域综合治理为主的生态建设模式

渭北旱塬有数百条以上的小流域,对这些小流域采取农

耕技术措施 (如带状种植、等高线耕作、垄沟种植等)、生物
(种植林、草)措施、水土保持工程措施等,改变微地形、增加

地面覆盖物,建立农、林、牧复合生态系统。通过修筑梯田、建

设截流防冲、护岸工程等,保持水土,彻底改善小流域的生态

环境。达到“坡耕地梯田化、沟壑川台化、荒山荒坡绿化、生物

搭配合理化、耕作技术科学化、工程措施有规划”。

4. 3　以户用沼气系统为中心的再生能源利用模式

农村户用沼气系统的建设是农村再生能源利用的主要途

径,在农业增效、农民增收、保护和改善农业和农村生态环境

中发挥重要作用。在渭北应普遍推广“三结合”、“四位一体”和

“五配套”的良性循环生态农业模式。“三结合”模式是将沼气

池、厕所、畜禽舍 (圈)结合起来,使厕所、畜、禽舍的粪便进入

沼气池发酵,生产沼气、沼液和沼渣,改善农村庭院环境卫生,

解决农户炊事照明用能和农业用肥问题。“四位一体”的生态

温室模式,是以土地资源为基础、太阳能为动力、沼气为纽带,

在农户庭院或田园,将日光温室、畜禽养殖、沼气生产和蔬菜、

花卉种植有机结合,四者相互依存,优势互补的能源生态综合

利用体系。“五配套”的生态果园模式,是以农带牧、以牧促沼、

以沼促果、果牧结合,配套发展的良性循环体系。

4. 4　以粮食开发为重点的农业高新技术运用模式

这一模式包括了配套的农业高新技术项目的运用,如模

式化的栽培技术;地膜覆盖栽培技术 (地膜玉米、小麦、大豆、

薯类) ; 旱坡地推广垄沟种植技术; 耕地实施沃土计划、秸秆

还田、平衡施肥技术等提高土壤肥力;推广杂交小麦、种子包

衣等技术提高良种使用率; 推广“吨粮田”、“双千田”、“万元

田”等配套的农业技术体系,挖掘生产潜力。

4. 5　以提高水分利用率为主的水资源开发利用模式

推广先进的节水灌溉、地面覆盖 (生草覆盖、秸秆覆盖、

地膜覆盖)、雨水集流补灌等技术, 改变传统的沟渠大水漫

灌。利用喷灌、滴灌系统,减少农业对水资源的浪费。应用抗

旱节水作物品种及配套的栽培技术等农艺措施,提高土壤的

蓄水保墒能力,同时重视保水剂、蒸腾抑制剂等化学物质的

使用。

4. 6　以产业结构调整为中心生产、加工和销售体系

为了带动农业的持续发展,各县区在种好粮食、果树等

的同时,还要通过养殖、加工和流通等二、三产业,使粮食、饲

料转化增值,将增产、增收、增效相统一。重点是要选好起步

产业,发展以农副产品为原料的加工业,以粮食为重点的食

物业, 大力引进农业企业, 加长农业产业链, 使初级产品增

值,促使传统农业向专业化、社会化、商品化、和现代化的农

业生产转变,提高农业生态系统的价值流。
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的 41%。因此,陕北地区的治理,对有效控制水土流失,缓解

黄河下游河道的淤积,实现“河床不太高”和黄河长治久安意

义重大。2002年 9月,水利部、陕西省人民政府、中科院决定

联合创建陕北水土保持生态建设示范区。规划中,陕北水土

保持生态建设示范区将以科技为支撑,按不同类型区进行以

沟道坝系为主的水土保持综合治理, 合理开发利用水土资

源,促进退耕还林还草和生态自我修复 [9 ]。

3. 6　加强国情法制教育

对全民 (尤其是青少年)加强国情教育,努力提高全民的

生态环境意识,这是搞好水土流失治理、生态环境保护、推动

可持续发展的最基础性工作,因而应成为环保工作中的核心

内容。通过教育机构、各种媒体来强化人们的生态意识和环

境观念,使其意识到水利水保工程和环境质量与其自身的利

益息息相关,从而自觉维护水利水保工程和环境. 加强立法

与执法力度,把依法治理与依德治理结合起来,就会收到更

好的效果。
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