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宁夏南部山区退耕还林(草)中的人口与发展问题研究

杨美玲,米文宝,廖力君
(宁夏大学资源环境学院, 银川　750021)

摘　要: 宁夏南部山区是我国水土流失最严重的地区之一, 生态环境十分脆弱, 从 2000 年开始,国家决定在此实施

退耕还林(草)工程, 由于退耕区人口增长过快, 经济发展缓慢, 使得人们大规模垦荒,对退耕还林成果造成威胁,加

剧人口与发展矛盾。在分析退耕区自然、经济状况的基础上,针对目前人口与发展的矛盾,提出了一些建议。
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Study on the Conflict Between Population and Development in the

Areas Returning Farmland to Forest and Grassland in Southern Ningxia

YANG M ei-ling, M I Wen-bao, LIAO Li-jun

( School of R esour ce and Environment, N ingx ia Univ er sity , Yinchuan, 750021, China)

Abstract: The south o f Ningx ia is one of places w it h ser ious so il ero sion and br it tle environm ent , fr om 2000 t he countr y began

to execute “ret urning farmland to for est and gr assland pro ject”, Because of the rapid g r ow th o f population and low

development of economy in this a rea, people began to reclaimw asteland in lar ge scale, making a t hr eat t o“r eturn farmland t o

for est and g ra ssland”, and agg ravating the conflict betw een populat ion and development. Based on the analy sis o f t he situation

in this ar ea, aiming a t the conflict, som e suggestions are put forw ard.
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　　宁夏南部山区位于我国北方农牧交错的生态脆弱带上,

行政范围包括固原市全部 (西吉、海原、泾源、原州区、隆德、

彭阳)和吴忠市的盐池、同心两县。从 2000～2001 年, 国家先

后确定这些地区为宁夏退耕还林还草试点地区, 项目涉及 1

区 7县 110 个乡、430 个村、53 954余户。退耕区(以下称为

宁南山区)地表以黄土丘陵为主, 地形破碎, 沟谷深切,干旱

少雨, 灾害频繁,不能满足生产发展的需要, 随着人口增加,

大量的垦荒, 过度放牧等,植被遭到严重破坏, 生态环境十分

脆弱, 从宁南山区目前的生态状况和经济发展情况看,实施

退耕还林是非产必要的, 也是可行的,但在退耕还林中, 人口

与发展的矛盾非常尖锐, 为了保持退耕还林的成果, 必须处

理好人口与发展的矛盾, 使人口和经济能协调发展, 最终走

上可持续发展的道路。

1　宁南山区概况

1. 1　自然条件

宁南山区, 处于我国水土流失剧烈的黄河中游黄土高原

丘陵沟壑区, 多属自然环境恶劣,交通不便的山区,地形起伏

较大,生态环境十分脆弱,突出表现在 4个方面: ( 1)该区南部

水土流失严重。由于自然及人为因素影响, 本区水土流失十分

严重, 水蚀荒漠化面积 2. 58 万 km 2, 占全区域总面积的

84. 6% , 其中 23. 7% 的面积年侵蚀模数达 5 000～10 000 t /

km2 ,属于严重流失区, 且以水力侵蚀为主, 其水力侵蚀以中

度、强度和极强度为主,水蚀面积 18 435. 8 km2 ,占水土流失

面积的 76. 1%。每年流失土壤约 1. 2 亿多 t,剥蚀表土厚 1～

1. 5 cm,沟头以每年 10 m 的速度向前延伸,每年破坏耕地约

30 hm2, 属于我国黄土高原 138个水土流失重点县范围,水土

流失严重破坏了土地资源。( 2)沙漠化和风沙灾害。土地沙漠

化问题主要存在于本区北部的干旱风沙区, 问题最严重的是

盐池县,目前沙化土地面积已占到全县面积的 70%左右, 极

大地制约了地区经济的发展。( 3)水资源严重不足, 干旱灾害

严重。由于降雨量小, 蒸发量大,干旱和水资源严重短缺是退

耕区最突出的环境特征,该区大部分地区平均降水 180～300

mm, 而蒸发量达 2 000～2 700 mm,民间素有“三年二头旱,

五年一小旱, 十年一大旱”之说, 1951～1980 年 30 年间干旱

年份出现 21 次,占 68% , 其中大旱 4次, 占13%。退耕区旱灾

的持续性非常强, 有季节连旱和年际连旱, 对农业生产的危害

特别严重。此外,风沙、冰雹等其他自然灾害在此区也经常发
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生。

1. 2　经济状况

由于历史和自然原因, 宁南山区生产力水平低下,人民

生活贫苦,人均收入一直长期低于宁夏平均水平, 大多数人

处在脱贫解困阶段, 地方财政收入多年赤字, 以彭阳县为例,

2000 年财政收入 651 万元, 支出就达 12 605 万元,收支差额

达 11 954 万元。宁南山区人均收入低于全区平均水平, 大部

分县不足 1 000 元, 其中生产性纯收入比重占纯收入的

94. 5% , 农民依然靠种植业的收入作为主要来源, 耐用消费

品拥有量也低于全区平均水平。人口剧增使区域人均耕地、

草场、森林、水等资源下降, 在生产力水平有限的情况下, 引

起人均占有粮食下降, 严重影响脱贫和社会经济进步,据统

计, 1949 年退耕区人均耕地和粮食占有量分别是 0. 986

hm2/人和 308. 6 kg /人, 到 1995 年分别下降为 0. 26 hm2/人

和 174 kg /人, 人口自身再生产速度远远超过物质再生产的

速度, 给区域经济发展、社会进步等带来许多难以克服的问

题。本地区原本生态环境脆弱, 在农业生产技术手段没有较

大改变的情况下, 粮食单产长期处于低而不稳的状态,不断

增加的超载人口为了生存只能依靠扩大外延的方式来满足

生存的需要, 从而大量的毁林、毁草、开垦、过度放牧,使生态

环境遭到严重破坏, 退耕还林成果难以保持。

表 1　各县(区)国民经济主要指标

名称
一、二、三

产业比重

人均财政

收入/元

人均财政

支出/元

人均耕地

/ h m
2

人均粮食

/ kg

人均GDP

/元

农民家庭

人均纯收

入/元

人口自

然增长

率/‰

固原 1∶0. 5∶ 0. 9 58. 9 387. 5 0. 33 188. 3 1382 933. 11 13. 37

海原 1∶0. 4∶ 0. 6 27. 2 409. 3 0. 5 197. 7 967 877. 20 18. 21

西吉 1∶0. 7∶ 0. 8 23. 3 372. 3 0. 27 216. 1 850 901. 61 16. 10

隆德 1∶1. 2∶ 0. 9 82. 1 565. 0 0. 21 277. 9 1685 1081. 73 9. 18

泾源 1∶0. 5∶ 0. 6 56. 2 740. 1 0. 21 271. 6 1075 971. 09 15. 68

彭阳 1∶0. 2∶ 0. 5 26. 4 510. 4 0. 45 227. 9 1094 895. 98 11. 56

同心 1∶0. 3∶ 0. 7 40. 3 402. 2 0. 57 283. 0 1422 1139. 73 15. 81

盐池 1∶2. 9∶ 1. 1 167. 5 825. 5 0. 64 184. 0 6654 1135. 61 12. 09

　　资料来源:宁夏统计年鉴( 2001)。

2　宁南山区人口与发展的矛盾解析

人口与经济良性循环, 是贫困地区社会进步的前提, 也

是其面临的难题。在一定区域内人口数量、人口素质和人口

结构都必须与经济、社会发展相适应,与资源、环境相协调。

宁南山区人口密度达到 75 人/ km2, 远高于联合国划定的干

旱地区人口承载的水平( 20 人/ km2)。由于人口众多, 增长过

快, 某些地区人口超过土地承载力, 造成经济增长的成果在

很大程度上不能满足新增人口基本生活需求,为了养活这些

新增的人口, 人们被迫开垦更多的耕地, 使大量的森林被毁

灭, 使得退耕还林的成果难以保持, 导致生态失衡, 水土流

失、土地沙化和各种自然灾害频繁发生。另一方面, 人口增长

过快, 使得每个农民耕种的土地越来越少,为了增加产量, 他

们在耕地上大量地施用化肥和农药, 造成土壤肥力下降, 并

且使土壤水体遭受污染。

2. 1　人口增长速度过快,出生率居高不下

由于地理位置偏僻, 经济落后,思想保守, 传统观念在人

们思想中根深蒂固, 把儿孙满堂看作是“家业兴隆”的标志,

把养儿防老、多子多福、传宗接代当作追求的主要目标, 当

然,人口自然增长率高与经济发展落后也是分不开的, 退耕

区农村人口比重高, 农村几乎没有任何的社会保障体系, 年

老的时候,生存无法保障, 只有靠孩子养活,这必然导致人们

要多生孩子 ,这些都促成了人们计划生育意识淡薄, 无视人

口与经济的内在关联,从而导致人口超生现象严重。退耕区

人口出生率一直居高不下,是全国生育率较高的地区之一,

各县人口自然增长率均高于宁夏全区及引黄灌区的水平。此

外,退耕区是宁夏回族最聚居的地区, 也是全国乃至宁夏人

口最多的地区之一,回族特有的宗教观念以及宽松的有利于

回族人口增长的生育政策对人口增长有着显著的影响, 其人

口增长速度明显快于汉族,这是退耕区人口自然增长率高的

重要原因,也是其人口问题的重要表现。从表 1 中可以看出,

回族人口聚居的同心、海原、泾源、西吉人口增长率远高于退

耕区其它县 ,如海原县比同区中的隆德高出了 9 个百分点。

过高的自然增长率造成对粮食的需求不断增加, 虽然随着科

学技术在农业中贡献的增大, 粮食总产量不断增加, 但人均

粮食占有量却在连年减少,增加的粮食被新增加的人口所消

耗,使得科技对经济发展的贡献不大, 造成粮食供应紧张。不

断增加的超载人口为了生存只能依靠扩大外延的方式来满

足生存的需要,于是大量毁林、毁草开荒, 过度放牧, 使生态

环境遭到严重破坏,水土流失、土地沙化加剧, 自然灾害频

发,引起严重的生态环境危机, 使退耕还林的成果受到威胁。

2. 2　人口素质低下

宁南山区人口数量多,增长速度快, 生产力发展水平低,

导致教育文化落后, 人口普遍文化科技素质低下, 2000 年第

五次人口普查表明, 宁夏退耕区人均受教育年限仅为 6. 37

年/人, 宁夏引黄灌区为 9. 55 年/人。宁南山区具有小学、初

中、高中和大学学生的人数仅为引黄灌区的 94%、39%、

40%和 20% , 表明,退耕区高学历人力资源严重不足。生产

方式原始、生产手段落后、贫困户家庭人多地少, 每个劳动力

负担的人口系数高,已成为制约该地区社会经济发展的重要

因素。退耕区 2000年 15 岁以上的文盲人数高达 346 631 人,

占宁夏全区文盲人口的 56. 12% , 回族人口多的西吉、泾源

县甚至高达 63. 6%和 62. 94%。文化素质低, 受“亲上加亲”

思想影响,近亲结婚现象严重, 高达 13. 2% , 比全国平均水

平高出 11. 7 个百分点, 从而导致病、残、呆、傻现象发生, 生

活在温饱线以下的一些偏僻村子里, 近 1/ 10 的人口为弱智

者,他们不能劳动, 却同样有着消费需求。西海固地区已经陷

入人口、经济、环境之间的不协调发展状态, 一是越穷越生,

越生越穷;二是越穷越垦, 越垦越穷。其中人口问题是具有主

动性的一方 ,人口压力使更多的人需要抚育和赡养, 从而增

加对劳动力的需求而产生新的生育冲动;人口的增长使得粮

食的供求矛盾尖锐,从而需要开荒。

2. 3　贫困人口比重高, 剩余劳动力多

宁南山区是全国主要贫困地区之一,目前仍以自给半自

给经济为主,耕作粗放, 广种薄收,靠天吃饭 ,经济落后, 产业

结构单一,在 1994 年《国家八七扶贫攻坚计划》颁布实施中,

以 300元作为农村人均纯收入贫困线,宁夏有 98个贫困乡,

其中,西海固有 84 个,占 85. 7%。此区贫困人口的贫困类型

以“生存型”为主,人口多, 耕地少,生活困难。靠天吃饭使得
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他们一旦遇到自然灾害, 一部分人饱而复饥, 温而复寒, 脱贫

难度大, 返贫率高。由于科技文化素质低,相当部分的人只能

从事简单的农业劳动, 而农业生产的季节性特点造成了在农

闲时期, 必然有大量的剩余劳动力。宁南山区除春种秋收的

一个月外, 其余季节每户只需要一个劳动力, 每户常年有 1

～2 个剩余劳动力,而退耕区城镇化水平低, 二、三产业发展

缓慢, 加之劳动力市场不健全等原因能吸纳的劳动力资源非

常有限,以固原为例, 从事乡办、村办、户办等第二产业的劳

动力占 4. 5% , 从事建筑、交通、商业、服务业等第三产业的

劳动力仅占 5. 5%。1995 年整个退耕区向二、三产业转移的

劳动力仅占农村劳动力的 10. 5% , 当地就业困难,而文化素

质的低下, 市场适应能力差, 又使得他们无法迅速向外地转

移,这就使得这些剩余劳动力没有同其他生产资料有效结

合,没有成为真正的生产者, 宁南山区整个地区剩余劳动力

达43～86 万。从事第一产业的人口比例越大,对土地的依赖

性就越强, 耕地是他们赖以生存的基础, 也是获取收入的主

要来源,这就使得每个农民不遗余力的进行开垦荒地, 再者,

灾害天气的频繁,迫使人们只有拥有更多的耕地才能在广种

薄收的生产模式下生存。

3　解决措施

人口数量与发展的矛盾, 实质上是人口数量与当时生产

条件所设定的最高限制人口量及生产条件发展所必需的最

低必要人口量之间的矛盾。人口数量与生产条件之间的相互

作用, 要通过一系列中间环节,人们可以主动调节多种环节,

相对适应人口量就是一个弹性很大的区间,区间的最大最小

值随生产条件发展而变化。协调解决退耕区人口与发展的矛

盾要采取多方面的措施。

3. 1　实行生态移民

生态移民是指为了保护贫困社区生态环境,将生态环境

脆弱的贫困社区的生态超载人口迁到生态人口承载能力高

的农(牧)业社区或城镇郊区从事农、牧、农畜产品加工业, 但

不应该破坏迁入地的生态环境。它是针对恶劣的生存环境,

通过人口迁移, 实现人地关系调整, 既促进生态环境良性运

行, 又解决贫困问题的过程,它的实质是人与环境关系的重

新调整,宁夏南部山区自然条件恶劣, 人口压力巨大, 使得退

耕还林(草)面临困难,实行生态移民是减轻南部山区人口压

力,促进生态良性循环的战略选择。宁夏地区有待开发的荒

地 6. 7×105 hm 2,可利用的草原 2. 6×106 hm2, 是全国 8 个

荒地超百万公顷的省区和 10大牧场之一。这些环境大多分

布在中部的台地和北部平原的周边地区,基本上处在沙漠与

黄土高原之间,属于荒漠草原或荒漠生态系统, 极易受到干

扰破坏,形成沙尘暴源区。通过生态移民 ,把南部山区的部分

人口迁移到这些地区,兴修水利, 改良草场,建设以人工林草

为主体的新型绿洲生态系统,不仅可以使劳动力与劳动对象

得到合理配置,使人力资源和自然资源得到充分开发利用,

使资源的潜在效益转化为现实的经济效益, 更重要的是可在

沙漠与黄土高原之间形成一道“绿色生态屏障”, 既可阻止沙

漠前进,防止沙尘暴发生, 又可减轻周边辐射区的人口压力,

为退耕还林还草工程创造有利条件,有效改善宁夏及周边地

区的生态环境。多年来,宁夏已建成 24 处吊庄基地, 安置移
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民35. 3万人,按山区乡村人均耕地面积计算,腾出 1. 57×105

hm2耕地,使原籍留居的农民人均占有资源量宽松了一些,

人口与水土林草资源间的矛盾有所缓解 ,有利于土地利用结

构和农村产业结构的调整, 有利于自然植被的保护和陡坡地

退耕还林还草, 促进生态系统由恶性循环向良性循环转化。

表 2　2001 年县外吊庄基地生产情况统计

名称
固原市六县 固原市六县吊庄基地

地区 户均 吊庄 户均

人口数/人 1814479 4. 99 115606 4. 99

粮食产量/ k g 295780000 人均 163 238530000 人均 206

大家畜存栏/头 392735 0. 22 10585 0. 46

羊只存栏/只 566783 0. 31 12846 0. 55

生猪存栏/头 197803 0. 11 5959 0. 26

家畜存栏/只 1529000 0. 84 57123 2. 74

　　资料来源:李宁,《宁夏吊庄移民》。

表 3　2001 年县外吊庄产值、人均纯收入统计表

名称
移民人

数/人

农业总产

值/万元

畜牧业总

产值/万元

企业与劳

务总产值

/万元

合计

/万元

人均纯收

入/万元

大战场乡 19783 1657. 00 610. 00 1180. 00 3447. 00 1300

马家梁乡 5021 528. 00 356. 70 181. 00 1065. 7 1080

长山头乡 7585 1080. 90 912. 76 2265. 10 4258. 76 1828

石坡子吊庄 3660 98. 14 20. 07 57. 50 175. 71 656

狼皮子梁乡 2082 304. 00 242. 80 208. 00 754. 80 928

扁担沟乡 1217 58. 01 27. 18 16. 40 101. 59 420

玉海开发区 3250 69. 97 49. 44 105. 00 224. 41 790

闽宁镇 15000 992. 65 409. 17 995. 00 2396. 82 840

南梁台子吊庄 5321 452. 08 303. 00 338. 00 1093. 08 1250

兴泾镇 15345 631. 41 316. 00 1041. 00 1988. 41 1031

兴源乡 15198 1017. 90 429. 40 1565. 00 3012. 30 907

镇北堡镇 9836 759. 40 821. 90 1911. 40 3492. 70 2066

月牙湖乡 8062 307. 48 128. 20 300. 48 736. 16 803

红崖子吊庄村 386 54. 20 38. 78 12. 00 104. 98 1660

五堆子吊庄村 540 75. 84 72. 00 52. 80 200. 64 2150

隆湖开发区 25546 1223. 60 554. 73 44406. 00 46184. 33 1800

合　计 137832 9310. 58 5292. 13 54634. 68 69237. 39

　　资料来源:李宁,《宁夏吊庄移民》。

3. 2　有计划、有组织的进行劳务输出

劳务输出可以减少贫困地区土地的人口承载量,缓解人

地矛盾, 增加农民收入,改善农民的家庭生活条件。贫困地区

由于人均耕地少, 容纳劳动力有限,乡镇企业发展落后, 消化

剩余劳动力的能力低, 农民增加收入的机会太少。一个地区

的发展离不开自身资本积累和外部资本的输入,进行劳务输

出则有利于增加农民收入, 改善农民的家庭生活条件。输出

劳动力学到了知识、技术、开阔了视野、解放了思想。可以产

生自愿自觉的移民现象, 使一部分贫困人口从根本上脱离贫

困地区, 融入到经济发展地区的发展中去。宁南山区由于区

位偏僻, 信息不灵等原因,靠大量资本输入来发展当地经济,

难度很大。而自身的资本积累由于自然条件恶劣,农业生产

方式落后, 工业基础薄弱,商品经济不发达等的制约,非常有

限, 大量剩余劳动力外出务工经商就成为此区原始积累的有

效途径。劳务输出是宁南山区实施可持续发展的一种成效高

的模式。宁南山区从 1985 年至 1998 年, 经过 10多年的发

展, 输出劳务达 58. 7 万人次,收入总额达到 5. 64亿元。大量

的劳务输出,不但减轻了对环境的压力, 而且积累了资金,学

习了先进的技术和先进的管理经验和经营思路, 成为带动区

域经济发展的中坚力量。

3. 3　加快城市化进程

城市化是由农业人口占很大比重的传统农业社会向非

农业人口占多数的现代文明社会转变的过程, 城市化对经济

发展具有较强的聚集效应和极化效应。它要求对城市和农村

的产业结构都进行调整,意味着农业在国民经济中所占的比

重下降,第二、三产业所占比例有序上升过程。加快城市化进

程,是开拓经济社会发展新动力、新资源、新市场的迫切需

要。加快城市化进城,充分发挥城市对区域经济优化整合和

集聚辐射的功能, 可以为吸引投资、扩大就业、启动消费、繁

荣经济和提高人民生活水平创造有利的载体条件, 为推动城

乡经济社会快速发展提供强大动力。为更好地实施退耕还林

政策, 保证退耕还林的成果, 今后应加快宁夏地区的城市化

进程。银川市作为全区经济、政治、文化、交通的中心,辐射范

围遍及全区,以及邻近的陕西、内蒙古,它的发展对全区城镇

化的发展具有显著的带动作用。同时加快吴忠、石嘴山、以及

以原州区为核心的南部山区各中心城市的城市化进程。通过

发展小城镇促进乡镇企业适当集中和结构调整, 以吸纳更多

的农村剩余劳动力。

3. 4　控制人口增长, 提高人口素质

能否控制住人口的过快增长是环境重建成败的关键所

在。宁南山区经济贫困,社会保障体系不完善,必然导致多生

子女来分担养老负担、分散老无所养的风险。因此,宁南山区

多生育的表面是生的方面,但问题的实质是在养的方面, 要

把解决人口增长过快的问题转到解决养老问题上。如果能够

将传统意义上的养老功能与生育目的分离开来, 截断子女出

生与父母养老之间的联系,使父母的养老不再成为问题, 父

母一代多生育的积极性就会大大地下降,为此应实行退生还

养的政策,使少生育得到多养老的保障。因此,要把计划生育

与社会养老结合起来加以考虑,一方面要严格实施计划生育

政策,鼓励一对夫妇生育一个孩子, 另一方面, 逐步建立农村

社会养老的保障制度。可以说,宁南山区控制人口的关键在

于退生还养 ,退生还养是一种釜底抽薪的方式, 是减少人口

增长和实现可持续发展的更为合理的途径。把解决人口增长

过快的问题转到解决养老问题上。

教育是影响一个区域经济发展和文明程度的重要因素,

只有教育上的脱贫,经济上的脱贫才有保障。宁南山区的贫

困不但表现为收入上的低水平, 而且表现为教育、文化等方

面的低水平。因此,一方面要加强基础教育,使适龄儿童与少

年都得到良好的教育,另一方面要坚持山区农村教育和科教

兴农工作结合起来,注重“文盲”和“科盲”同时扫除, 向宁南

山区提供适合于区域发展的应用技术,对广大农民进行种植

养殖等方面的培训,以促进农业生产力发展和农村劳动力文

化科学素质的提高。

3. 5　调整产业结构, 培育新的经济增长点

产业结构单一,经济不发达, 农民生活和收入的依靠就

是土地,应充分挖掘地区优势资源, 支持非农产业的发展,建

立新的经济增长点, 将农民的收入渠道从耕地上转移开来,

降低农民对耕地的依赖性。宁南山区历史悠久、地域辽阔,是
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我国回族聚集的地区, 旅游资源极其丰富,开发此区旅游业,

把旅游业作为优势特色产业加以发展, 是实现经济稳定发展

的有效途径。另外, 此区有丰富优质的农畜产品, 目前已形成

一批具有相当规模的原料基地, 积极发展农产品加工不但可

以增加产品的价值, 增加农民收入,促进区域经济发展, 还可

以吸纳一批闲散劳动力。

3. 6　实行小额信贷业务

小额信贷是一种最大限度地利用扶贫资金,并有效地直

接运用到贫困户的新型扶贫方式。它是通过一套适合贫困户

特点的特殊信贷扶贫体系,将资金、技术等稀缺资源直接送

到贫困户,并使之用于贫困户自己选择的种植业、养殖业、手

工业及其他家庭副业等生产经营项目。通过贫困户的自主经

营和区社互助,增强贫困户的自我发展能力, 实现脱贫与发

展目标。它使反贫困思维方式发生重大变化, 它使得扶贫由

救济式向开发式转变, 促使贫困人口在观念上发生重大变

革,激发出贫困农户的聪明才智和勤奋本性。可以通过小额

信贷方式, 鼓励宁南山区农民调整产业结构, 走农业产业化

之路。

参考文献:

[ 1]　宁夏农村统计资料汇编( 1949～1997) [ M ] .北京: 中国统计出版社, 1998.

[ 2]　宁夏统计年鉴[ M ] .北京: 中国统计出版社, 2001.

[ 3]　米文宝.宁夏西海固贫困少数民族地区可持发展研究 [ M ] .西安: 西安地图出版社. 2001.

[ 4]　梁明虎.谭克俭. 退耕还林中的人口与发展矛盾及其解决[ J] .人口与经济, 2002, ( 5) : 3- 9.

[ 5]　梁明虎.谭克俭. 退耕还林与人口控制[ J] . 人口与计划生育, 2002, ( 8) : 32- 33.

[ 6]　尤雪芬.宁南山区退耕还林还草工程浅析[ J] .农村金融, 2002, ( 5) : 19- 20.

[ 7]　马国霞,李志刚, 田玉军.西海固地区人口问题与可持续发展[ J] . 人口与经济, 2002, ( 4) : 68- 72.

[ 8]　赵越.小额信贷在扶贫攻坚中的作用[ J] .经济问题探索, 1997, ( 9) : 31- 32.

[ 9]　何彤慧.宁夏西海固地区的生态建设与可持续发展[ J] . 人文地理, 2000, ( 4) : 76- 79.

[ 10]　谢玉杰, 束锡红,何彤慧. 宁夏区域生态建设与人文资源[ M ] . 银川:宁夏人民出版社, 2003.

[ 11]　李宁.宁夏吊庄移民[ M ] .北京: 民族出版社, 2003.

[ 12]　李宁.论宁夏地区生态移民[ J] . 哈尔滨工业大学学报(社会科学版) , 2003, ( 5) : 19- 24.

[ 13]　侯东民. 实行生态移民,改善生态环境——关于整合扶贫与生态整治的战略思考[ J] . 国土资源, 2003, ( 4) : 22- 26.

(上接第 121页 )

分布面积逐渐占主导地位, 水土资源变得相对较丰富。因而

在西部峰丛山区进行耕地整理时应注意水土流失等生态环

境问题。从生态适宜性因素考虑, 广西西北部开展耕地整理

工作的局限性较大。

已有的研究表明, 岩溶县市水土资源、农业经济发展状

况与岩溶地貌密切相关。从不同地貌类型区地表及地下水资

源总体分布看, 从峰丛山区到峰林平原, 地表和地下水资源

量都有增加的趋势,而土地资源又和水资源分布密切相关,

从资源条件与岩溶县经济状况的变化看 ,从峰丛山区到峰林

平原, 随着海拔高度的降低,人均耕地、农民人均纯收入、人

均国内生产总值也逐渐增加。因此水土资源是制约农村经济

发展的重要因子。近 20 年来,广西全区耕地面积总量减少幅

度较小 ( 1. 55 万 hm2 ) , 但水田减少幅度较大, 达 16. 13 万

hm2, 旱地面积增加了 19. 48万 hm2。从土地利用变化数据

看, 有林地和稀疏林面积减少了,而灌木面积增加了,如都安

县有林地和稀疏林面积分别从 1980 年的 226. 7 km2 和 719

km2减少到 2000 年的 199. 3 km2和 356 km2, 而灌木面积从

4 189 km2增加到 4 738 km2。所以, 水田面积的减少可能与

植被的破坏, 导致部分地表水及岩溶泉水调蓄能力下降或干

枯, 进而影响灌溉能力有关。

图 1　不同地貌单元相应各岩溶县(市)综合得分变化图

据统计,广西岩溶县人均耕地 0. 07 hm2, 仅为全国平均

水平 60% ; 中低产耕地岩溶县为 37 个, 其中低产耕地岩溶

县 16 个( < 4 500 kg / hm2) , 中产耕地岩溶县 21 个( 4 500～

7 500 kg/ hm2) ; 土地垦殖率差异也较大,为 6%～49. 4%。说

明岩溶区具有较强的耕地综合整理潜力,但存在明显的地区

差异。本文的研究结果为不同地貌类型区选择生态适宜性较

好的县市开展土地整理典型研究提供了一定依据。
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