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新时期黄山市水土保持工作的思考

徐　进
(安徽省黄山市水利局,安徽 屯溪　245000)

摘　要: 多年来,黄山市以小流域为单元开展水土保持综合治理已取得了显著成效, 但全面的水土流失防治任务远

远没有完成, 人为水土流失问题十分突出。新时期水土保持必须坚持预防为主的方针, 加大保护力度, 加快治理步

伐。
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Thinking on Soil and Water Conservation Work of

Huangshan City in New Period

XU Jin

(W ater Conser vancy Bur eau of H uangshan City , Tunx i 245000, Anhui, China)

Abstract: F or many years in Huang shan city , sm all w ater shed as unit to develop soil and w ater concerv ation comprehensive

contr ol has acquir ed notable effect , but o ver all pr evention and cont ro l w ork in soil ero sion ha s not finished, and the pr oblem of

man-made loss o f w ater and soil is ex tr aordina rily serious. so il and w ater concer vation in new period must uphold po licy of

prevent ion, st rengt hen pro tecttion and speed up the pace o f contro l.
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1　洪灾启示

2002年 6月中下旬,黄山市连遭大暴雨袭击, 导致山洪

暴发, 基础设施毁坏,工农业生产损失严重, 据统计全市直接

经济损失达 6. 76 亿元。大灾之后黄山市委市政府领导带队,

组织有关部门对全市灾情进行调研。通过调查分析,事实再

次证明: 造成灾害的客观原因是气候异常,降雨集中,但人类

活动所导致的生态环境破坏,水土流失加剧, 江河泥沙淤积

所带来的严重后果是不容回避的。而通过水土保持预防监督

和治理, 又可以大大减轻自然灾害损失。

1. 1　主要影响因素相近的不同小流域, 治与不治结果不一

样

黄山区的焦村镇前溪河小流域自 1994 年开始以小流域

为单元进行水土保持综合治理, 目前林草覆盖率占宜林宜草

面积的 91% , 已经形成了综合防护体系, 2002 年暴雨期间,

整个治理区未出现一处滑坡和崩塌, 各项水利设施完好率保

持在 90%以上,基本上做到了“土不下山,水不乱流”; 而同

等暴雨区相邻的清溪乡清溪河小流域, 因历史上森林植被屡

遭破坏, 河床抬高,未进行水土保持综合治理, 在这次洪灾中

损失惨重, 沿河 8 个村民组受淹,大部分农户房屋进水, 平均

淹水深度达 2. 5 m,冲毁菜园 54 hm 2,冲毁堰坝 16处, 桥梁 6

座,护岸、道路 24 处,滑坡、塌方 46 处。休宁县已经治理的兰

田河小流域和未治理的前川河,在“6·20”暴雨中, 遭受同等

暴雨强度,洪灾损失大不一样。兰田河小流域仅损坏了 5 处

小堰坝和 2 处 17 m 长的护岸; 而前川河段冲毁 30 多处 350

m 长的护岸,损失是兰田河的 20 倍。

1. 2　同一条小流域, 治理前后大不一样

黄山区辅村河小流域经过多年的治理, 已经产生了明显

的抗灾减灾效益。2002 年 6 月 l9日 8 时至 20日 8时, 光明

顶降雨量达 239. 7 mm , 比 1998 年 6 月 26 日暴雨量 ( 176

m m)大,但由于现在植被比 4 年前大大增加, 水保设施布局

合理,今年河口处的洪水位比 1998 年低 25 cm ,雨后洪峰比

1998 年推迟了 1. 5 h, 入河泥沙减少 60%。灾害损失比 1998

年减少了 15%。徽州区呈坎镇容溪村周林田自然村共有 42

户 156 人, 居住在陡坡半山腰上, 1996 年特大洪水中, 该村

出现大面积山体滑坡, 9 户房屋倒塌, 5 户出现险情, 受灾人

数 65人。2002年洪水过后再去调查,没有发现山体滑坡现

象,没有发生重大灾害损失。其原因主要是在 1996 洪灾之

后,当地政府和群众进行了认真反思, 找出了产生灾害的根

本原因是人为活动导致地表植被破坏,有针对性地采取了防
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治措施:组织村民搬迁, 禁止开山建房, 开展植树造林,修建

了一批水利水保工程, 稳定了山体并有效地遏制了新的水土

流失, 产生了显著的效益。

1. 3　同一条河流的不同河段,治与不治也不一样

徽州区丰乐河上游众川河 1989 年开始进行水土保持综

合治理, 目前林草覆盖率达到 80%以上, 昔日的荒山披上了

绿装, 流域内 80%以上的陡坡茶园得到了改造, 25°以上的茶

园全部退茶还林还竹, 生态环境明显改善。2002 年的暴雨期

间没有出现大的洪灾, 特别是呈坎镇的汪村、四村等地, 几乎

没有什么灾害迹象;而该区丰乐河二坝以下至岩寺段, 有流域

面积 52 km2,人口 2 万,耕地面积 2 456 hm2 ,林地面积 2 280

hm2, 其中疏林地 1 480 hm2, 属丘陵地貌, 是产粮区,传统的

农业耕作习惯造成了大量的水土流失, 林草覆盖率低, 区间产

流汇流时间短, 工矿、道路等建设工程废弃的碴土乱倒乱堆,

暴雨一冲即进入河道、农田,产生了严重的灾害。该区域内 10

处堰坝受损, 两座主要堰坝被冲毁, 受淹农田 2 000 hm2 ,冲毁

护岸 8 km, 沟渠 12 km ,桥 4座, 水闸2 座,乡村公路乃 5 km。

- 损坏灌溉设施 200 余处, 岩寺城区有 20 多家企业、30 多家

商店进水, 5 家工业企业停产, 直接经济损失达6 100万元。

通过对全市 20 多条小流域的调查分析, 给我们的启示

是:水土保持的确是山区的生命线, 是江河治理的根本。多年

来, 我市以小流域为单元开展水土保持综合治理已取得了显

著成效,但全面的水土流失防治任务远远没有完成, 人为水土

流失问题十分突出,水土保持工作任重道远,水土保持工作思

路必须推陈出新。

2　黄山市水土保持现状

我市的水土保持工作于 20 世纪 80 年代开始重新起步,

20 多年来,在各级党委政府的重视和领导下, 水土保持工作

取得了很大成绩, 据统计至 2001 年底, 全市以小流域为单元

开展水土保持综合治理的项目 34 个, 投入治理资金 2 929 万

元, 治理水土流失面积 654 km2 ,其中实施坡耕地改造工程 2

267 hm 2,造水保林 5 333 hm2, 发展经果林 5 400 hm2 , (完成

25°以土陡坡地退耕还林6 200 hm2) ,改造低产田2 533 hm2,

封禁治理49 867 hm 2。通过治理有效控制了水土流失,治理区

内很快恢复地表植被, 改善了生态环境, 减轻了洪旱灾害, 同

时也通过小流域 的试点示范, 带动当地群众脱贫致富。1991

年《水土保持法》颁布实施后, 我市按照法律所确定的工作方

针, 水土保持工作重点逐步转移到“以防为主”方向, 针对开

发建设造成的人为水土流失现象,开展了预防监督管理工作。

在此基础上, 1997～2000 年开展了规范化建设, 先后被水利

部、财政部命名为“全国水土保持生态环境建设示范城市”,

“全国水土保持监督管理规范化建设示范市”,被长江水利委

员会列为: “长江流城水土保持监督执法规范化建设示范市”。

但是, 全市范围内的水土流失问题依然存在, 1986年全

省卫星遥感调查时, 我市有水土流失面积 4 414 km2,经过多

年治理已减少了 868 km2 (含面上治理) , 但仍有 3 546 km 2

的水土流失面积亟待治理, 生产和开发建设中人为的水土流

失还没有从根本上遏制, 目前水土保持工作主要难点:一是

人们的水土保持意识和法制意识不强,为了追求眼前利益而

以牺牲环境为代价的情况经常出现;二是水土保持监督管理

力量不强, 被动管理手段落后 ,水土保持方案审批程序把关

不严,“为重点工程一路绿灯”可能出现先开发后审批的做

法,甚至没有水土保持方案一样开工动土,先破坏后治理的

情况就难以避免; 三是水土保持投入少, 与水土保持生态环

境建设的需要相比有很大差距,特别是对监督管理投资少之

又少, 难以推动基层全面开展水土保持监督管理工作; 四是

水土保持的科技含量低。

3　黄山市水土保持工作思路

当前水土保持工作是挑战与机遇并存, 党和国家领导人

多次对水土保持工作作出重要指示,《全国生态环境建设规

划》提出了宏伟战略部署, 黄山市委市政府确立的目标是:要

把黄山市建设成为“全国最美、山区最富、生态最佳”的地方

之一。新时期黄山市水土保持生态环境建设应该紧紧围绕这

一目标, 解放思想, 实事求是, 继承发扬, 改革发展, 开拓创

新。依据水土保持法赋予的职责,抓监督管理,抓示范推广,

实施重点突被,全面推进新时期水土保持生态环境建设。

3. 1　大力宣传, 提高认识,切实把水土保持工作当作防洪减

灾的一项战略任务来抓

我市应充分利用各种有利时机, 加大对 “水土保持是基

本国策”的宣传力度, 使全社会都来关心重视支持水保工作,

将忧患意识变为治理水土流失的自觉行动。特别是要做好向

有决策权的领导宣传工作, 有利于领导在决策时心中有水

保,能从战略高度认识水土保持的地位和作用, 把水土保持

纳入目标责任制和议事日程, 领导带头依法按章办事, 水土

保持工作一定会扎扎实实,全面推动。

3. 2　调整投资政策, 强化监督管理,遏制人为造成新的水土

流失

不容回避的现实是,“地方保护主义”、“行业保护主义”

还在严重干扰水土保持法的执行,因此必须加强水土保持监

督管理队伍建设, 建立严格的考核奖惩制度, 坚持“谁开发、

谁保护, 谁破坏、谁治理”的原则,把好开发建设项目水土保

持方案的审批关,水行政主管部门行使好“审批权、监督权和

收费权”, 积极履行水土保持法赋予的监督职责, 努力遏制新

的水土流失。积极向上级部门汇报,争取上级加大对水土保

持预防监督管理方面的投资。从投资政策上作相应调整,从

重点投资对水土流失地区进行治理转向重点投资进行预防

监督管理,鼓励在水土保持生态环境恢复和保护方面成绩显

著的地区进一步做好预防保护工作。

3. 3　加强指导, 积极协调,全面完成水土保持区域规划并认

真实施

按照水土保持法第七条规定,县级以上人民政府的水行

政主管部门 ,应当在调查评价水土资源的基础上, 会同有关

部门编制水土保持规划,经同级人民政府批准并报上级水行

政主管部门备案。但由于种种原因,黄山市“十五”期间以行

政区域为单位的水土保持规划尚未编制, 7 个区县目前只有

3 个区县编制了规划初稿, 其余区县尚未完成,有的区县认
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为在流域规划中有水土保持章节, 区域水土保持规划就可以

不做。实际上这是不符合水土保持法要求。各区县应认真对

待规划编制工作, 未完成的区县应尽快完成, 己编制初稿的

应抓紧评审后撤批。做好规划, 可有效避免盲目投资, 重复投

资, 或零零散散,不成规模, 效益低下的问题。有了规划还要

牢固树立按规划实施, 长期坚持不懈,为后人铺路的思想, 一

任接着一任干, 才能旧貌换新颜。

3. 4　深入调研,储备项目, 争取多渠道投资

我市的水土保持项目前期工作这几年有了长足的进步,

但是项目库的建设尚在开始阶段, 近几年国债项目按照基建

程序报批时, 已经明显暴露了一些问题。今后按照上级文件要

求,先有项目,后安排资金。因此, 我们必须高度重视项目的前

期工作,在规划的基础上抓紧编制项目建议书,每个区县至少

储备 3 个以上的项目供挑选, 特别要储备一些高质量的项目

供外商投资选择。平时不储备,临时仓促抓,搞出来的本本必

然考虑不成熟、质量差,有时可能错过争取投资的大好机会,

只有储备了充足的好项目, 才能争取更多的投资机会。

3. 5　抓点带面,树立样板, 搞好水土保持示范工程建设

1999年水利部和财政部在全国实施水土保持生态环境

建设“十百千”示范工程, 黄山市、黄山区以及歙县的太平溪、

黄山区辅村河、屯溪区资源河三条小流域分别列入其中, 并

于 2000 年通过国家验收, 获得财政部、水利部命名, 这对我

市的水土保持工作起到了巨大的推动作用。近年来。我市借

此东风,各级党委政府发动群众不等不靠, 自觉开展水土保

持工作,并抢抓机遇争取到上级资金文持, 新上了一批水土

保持重点项目, 取得了显著成效。有不少小流域已经达到“全

国示范小流域”验收标准, 2002 年经过各区县申报, 市局初

审,从中精选出 10 条小流域申报示范小流域, 这些小流域各

具特色:既有世界著名的风景区、国家自然保护区所在流域,

又有原来荒山秃岭, 现在绿满山头的普通土石山区; 既有国

家补 助资金扶持的重点治理区, 又有当地党委政府组织群

众自力更生、艰苦创业, 自筹资金和投工投劳防治水土流失

地区; 既有以预防保护措施为主,充分发挥生态自我修复能

力,恢复和保持合理林种结构的地区, 又有以开发性治理为

主,在发展经济的同时防治水土流失, 保护生态环境的成功

典型。在 2002年洪灾过后调查中, 发现这些地区灾情都普遍

相对较轻,因此这些小流域具有很强的示范带动作用。这些

小流域如能被验收命名, 无疑将成为我市水土保持新的亮

点。下一步的还需要从中选出一、二条有代表性的小流域集

中人力物力巩固提高,使其尽可能多地汇聚各条小流域的特

点,成为能代表黄山市水平的“精品工程”。

3. 6　依靠科技, 培养人才,发展水土保持事业

科学技术是第一生产力,水土保持事业的发展, 科学技术

必须先行, 而科技是需要人才来应用, 我市的水保机构较健

全, 人员也基本稳定, 但高素质的人才较缺乏, 人员知识老化

严重, 由于受经费限制,接受培训的机会不多,长此下去,势必

会制约水土保持事业发展,必须引起高度重视。有关单位应创

造条件加强对人才的培养,使水土保持事业后继有人。对外地

比较成熟的高科技成果,应积极选择应用到本地区, 目前有的

区县已经开展试点工作,但大部分地区水保工作还是沿用老

套套, 缺少新内容, 因此必须大力提倡新思想、新观念、新品

种、新方法, 依靠科技推动水土保持事业走向新的高度。
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