
第 11 卷第 1期 水土保持研究 Vo l. 11　N o. 1
2004 年 3 月 Resear ch o f Soil and Water Conserv ation M ar. , 2004

¹

对三北防护林体系工程的思考与展望

朱金兆,周心澄,胡建忠
(北京林业大学,北京　100083)

摘　要: 三北防护林体系工程是一项宏伟的千秋工程, 她不仅是中国生态环境建设的伟大创举,也是全球生态环境

建设的重要组成部分。始于 1978 的这项生态工程, 23年来累计造林保存面积 2 203. 72万 hm2 ,三北地区的森林覆

盖率已从工程开始实施时的 5. 05%提高到目前的 9% ,一些重点地区的区域性防护林体系已初具规模,生态效益、

经济效益、社会效益都有了不同程度的提高。这一工程体系突破了传统的单一模式, 实行带、片、网相结合, 人工造

林、飞播造林、封山封沙育林相结合, 造(林)、封(育)、管(护)相结合,丰富了防护林体系建设的科学内涵。21 世纪前

50年是三北防护林体系建设的攻坚期, 也是决战期, 必须重视科技成果的推广运用, 加快工程建设步伐, 并采取切

实措施巩固建设成果。
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Thoughts and Views of the Three North Shelterbelt Program

ZHU Jin-zhao , ZHOU Xin-cheng, HU Jian-zhong

( Beij ing For estry Univ er sity , Beij ing 100083, China )

Abstract: N oted as a g reat splendid pro gr am, the three no rt h shelter belt pro gr am is no t o nly a pioneering wo rk in China's eco -

construction, but also the impor tant par t of na tio nal eco -constr uct ion. Star ted in 1978, the sur vival ar ea of the pr og ram is ac-

cumulated to be 22. 037 2 millio n hm2 in 23 y ears, a nd the fo rest cov erag e ha s been incr eased fro m 5. 05% in the beginning t o

9% up to now . T he pro tectio n for est sy st em in some key a reas hav e been set up so st ably that its eco log ical, eco no mic and so -

cial benefits hav e been impr ov ed g reatly . T he pro gr am has a br eakthro ugh fro m t he tr aditio nal model into a multiple o ne, that

is, t he co mbinatio n of belt , patch and net, the combination of a rtificial affor estation, aer ial-so wing affo restat ion and clo sing

hill and sand dune to facilitat e affo restat ion, and co mbina tio n of silviculture, pr ohibiting and managing , and thus enr iches the

scientific co nno tation o f t he pro tectio n fo rest system co nst ructio n. T he ea rly 50 y ear s of the 21 century w ill be a decisiv e peri-

od for the pro gr am. Scientific achievements must be paid g reat attentio n to t he pr og ram in or der to st reng then t he co nst ruc-

tio n pace and co nso lidate t he pr og ram w it h suit able measures.

Key words: the three no rth shelt erbelt pr o gr am; layo ut; achiev ements; ex per iences; pro spect

　　从太空眺望地球, 惟一清晰可见的人工建筑是位于华夏

大地的万里长城,这是古代中华民族勇敢、智慧的结晶。从

20世纪 70 年代末开始,勤劳的中华民族正在建设另一条绿

色长城——三北防护林体系工程。这条绿色长城地跨东北西

部、华北北部和西北大部分地区 (简称三北) , 与万里长城走

向大体一致, 分布在我国北方万里风沙线前缘地带, 包括北

方 13 个省(自治区、直辖市)的 551 个县 (旗、市、区) ,建设范

围东起黑龙江省的宾县, 西至新疆维吾尔自治区乌孜别里山

口, 总面积 406. 9万 km 2,占国土总面积的 42. 4% , 接近我国

的半壁河山。这是一项宏伟的生态建设工程, 它是我国林业

发展史上的伟大壮举, 是人类历史上规模最为宏大、时间跨

度最为久长的一次改造自然行动。

1　三北防护林体系工程建设的规划目标

史载, 历史上的三北地区曾经有过茂密的森林、丰美的

草原, 20 多个民族在这片辽阔的土地上繁衍生息,为中华民

族的灿烂历史谱写下许多光辉的篇章。秦汉时期, 三北大部

分地区“山水清丽, 林跨数郡”,“畜牧为天下饶”; 唐朝前后,

也曾“闾闫相望, 桑麻翳野”, “天下称富庶者莫如陇右”; 只是

在明清以来,才逐渐成了“举目四顾,赤野焦土”, 以甘肃陇中
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为代表的西北地区成为“苦瘠甲于天下”的凋敝之地。人口剧

增、刀耕火种、战事频繁以及统治者大兴土木等人类活动对

生态环境的剧烈影响, 加之全球气候变暖的加速作用,是三

北地区植被越来越稀少的主要原因。大面积的森林与草原沦

为退化土地, 西北黄土高原地区的“民以板为室”也变成了

“民以窑而居”。植被的持续破坏导致了越来越严重的土地沙

漠化、水土流失和越来越频繁的水旱灾害。从西北的新疆到

东北的黑龙江, 八大沙漠、四大沙地绵亘不绝, 形成了一条令

人生畏的万里风沙线, 沙漠、戈壁和沙化土地面积达 149 万

km2, 竟占到国土面积的 15. 5%。恶劣的生态环境使三北地

区人民长期处于贫穷落后的境地, 严重制约了这一地区的经

济和社会全面发展, 也成为制约中华民族生存发展的心腹大

患。

1978年 11月, 国务院批准了原国家林业总局“关于在

西北、华北、东北风沙危害和水土流失重点地区建设大型防

护林的规划”[1] , 指出在我国西北、华北及东北西部, 风沙危

害和水土流失十分严重, 木料、燃料、肥料、饲料俱缺,农业生

产低而不稳。大力种树种草, 特别是有计划地营造带、片、网

相结合的防护林体系, 是改变这一地区农牧生产条件的一项

战略措施。国务院将这项工程列入了国民经济和社会发展的

重点项目。这一英明决策符合三北地区的实际情况和各族人

民的强烈愿望, 得到了广大干部群众的积极拥护和热烈响

应, 在国内外引起了强烈反响。英国《泰晤士报》称赞这一规

划构想宏伟, 将成为人类历史上征服自然的一大壮举!

按照工程建设总体规划[ 2] ,三北防护林体系工程建设分

为三个阶段、八期工程, 在 73年内( 1978～2050 年)完成, 共

需造林 3 560万 hm 2。

第一阶段: 分为三期工程( 1978～1985 年、1986～1995

年、1996～2000 年) , 用 23 年时间 ( 1978～ 2000 年 )造林

2 177. 4 万 hm2 (占任务的 62% ) ,初步建成一批区域性防护

林体系。

第二阶段: 分为二期工程( 2001～2010 年、2011～2020

年 ) , 用 20 时间( 2001～2020 年)造林 801. 7 万 hm2(占任务

的 23% ) ,总体防护林体系基本建成。

第三阶段: 分为三期工程( 2021～2030 年、2031～2040

年、2041～2050 年) , 用 30 年时间( 2021～2050年)造林 523.

3 万 hm2 (占总任务的 15% ) , 主要任务是防护林体系的巩

固、完善和提高。

到 2050年 ,工程全面完工后, 将使三北地区的森林面积

累计达到 6 057万 hm2, 覆盖率由 5. 05%提高到 14. 95% , 届

时三北地区的沙漠化土地将得到有效治理,水土流失将得到

基本控制,人民群众的生产生活条件将从根本上得到改善,

一个小康社会将全面建成。

2　三北防护林体系工程建设的主要成就

“青龙战黄龙”是我国水土保持界泰斗、中国工程院院士

关君蔚教授当年对三北防护林工程的形象比喻。而今, 一条

防护林“青龙”正在按照规划井然有序地跃然在我国万里风

沙线上,与气势汹汹的滚滚黄沙这条“黄龙”分庭抗衡,而且

已经取得了战略上的主动权。在 21世纪第三个年头到来之

际,三北防护林体系工程已经走过了 23 年的风雨历程, 取得

了举世瞩目的成就。迄今为止,已圆满完成了第一阶段一期

工程( 1978～1985 年)、二期工程( 1986～1995 年)和三期工

程( 1996～2000 年) ; 现正在进行(第二阶段)四期工程( 2001

～2010 年)建设。根据国家林业局三北防护林建设局官方网

站资料,三北防护林体系建设第一阶段的任务已全面超额完

成, 23年累计造林保存面积 2 203. 72 万 hm2, 三北地区的森

林覆盖率已从 1978 年工程开始实施的 5. 05%提高到目前

的 9% ,一些重点地区的区域性防护林体系已初具规模, 生

态效益、经济效益、社会效益都有了不同程度的提高。

2. 1　生态环境初步改善

在三北地区, 许多重点建设地区已经基本形成了带片

网、多林种、多树种、乔灌草相结合的区域防护林体系, 这些

地区“山川秀美”已初见端倪。

防风固沙效益: 第一阶段共营造防风固沙林 476 万

hm2 ,净增治沙面积 400 万 hm2。已有 20%的沙化土地得到

初步治理。重点治理的毛乌素沙地、科尔沁沙地基本结束了

沙进人退的历史,森林覆盖率分别达到 15%和 20%以上。

水土保持效益:第一阶段共营造水土保持林 553 万 hm 2,

净增水土流失治理面积 1 381 万 hm 2,约有 40%的水土流失

面积得到不同程度的治理。其中黄土高原新增治理水土流失

面积 1 000 万hm 2,治理区的土壤侵蚀模数有所下降。

水源涵养效益: 第一阶段共营造水源涵养林 110 万

hm2。

保护农田效益: 第一阶段共营造农田防护林 213 万

hm2 ,有 2 130 万 hm2 农田得到林网保护, 有 64%的农田实

现了林网化。

保护牧场效益:第一阶段共营造牧场防护林 37万 hm 2,

有 3 003 万 hm2沙化、盐渍化、严重退化的草场得到了保护

和恢复。

23 年以来, 在三北防护林重点建设地区, 土地肥沃了,

空气湿润了,水流清澈了, 呈现出一幅山清水秀、风和日丽的

田园美景。“桃花园里可耕田”在这些地区俯拾皆是, 桃令知

之,想必也要感慨万千!

2. 2　生存空间稳步拓宽

三北防护林工程实施前的 20世纪 70 年代末, 三北地区

有 262 个县(市、区、旗)的人民受到严重的风沙危害, 约有

667 万 hm2 土地沙漠化, 有 1 334 万 hm 2 农田遭受风沙危

害,有 860 万hm2 草场沙化、盐渍化, 有数以千计的水库变成

沙库, 全国 60% 以上的贫困县都集中在这一风沙弥漫的三

北生态脆弱带。

经过 23 年的艰苦奋战,三北许多地区通过在风沙前沿

线建设以大型防风固沙林带为龙头的带、片、网相结合的防

护林体系,有效阻止了风沙南移, 变沙进人退为人进沙退,保

护并稳步新增了大面积的可利用土地,使许多沙荒地被开辟

为农田、草场或林地, 稳定拓宽了当地人民的生存空间, 有效

提高了当地人民的生活质量。

目前,三北地区业已在荒漠中开辟农田、牧场、果园 140
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多万 hm2, 恢复和保护草牧场 1 000 多万 hm2, 建起了一片片

生机勃勃的绿洲, 有数以万计的农牧民重新返回久已失去的

家园, 在沙漠中安家落户, 治理环境, 发展经济[ 3]。毛乌素沙

地、科尔沁沙地基本结束了沙进人退的历史,已全面进入改造

利用沙漠、发展沙产业和绿洲农业、生态经济的崭新阶段。

2. 3　社会经济持续发展

三北地区地广人稀,经济基础十分薄弱, 工农业生产水

平低下,社会经济结构较为单一, 教育、文化水平相当落后。

三北防护林工程的建设, 为这一地区的发展注入了新的生机

和活力,创造了新的资源基础, 三北地区的经济发展正在由

资源优势向产品优势转变。

三北工程建设期间, 许多地区把防护林建设同富民强县

结合起来,把工程建设和保障农业持续增产、促进农村经济

发展、提高农民生活水平结合起来, 实现了由建设单一生态

型防护林体系向生态经济型防护林体系的转变。三北地区

一、二、三期工程建设为今后的绿色产业建设提供了丰富的

物质资源,现今结构合理、协调发展的绿色产业体系正在不

断形成,三北大地正在兴起一场绿色革命, 绿色产业建设正

在推动三北地区经济的可持续发展, 为 21 世纪国家经济发

展重心向中西部地区战略转移起到了积极推动作用。经济的

腾飞又为生态环境建设提供了充足的资金, 生态、经济相互

促进, 协同发展。

3　三北防护林体系工程建设的主要经验

三北防护林工程建设实行植被建设与经济开发相结合、

林农牧业相结合、生物措施与工程措施相结合, 从实际出发,

紧密结合群众生产生活需要, 因地制宜, 因害设防, 由近及

远, 先易后难,有序推进, 提供了许多成功的经验[4, 5]。

3. 1　诠释了防护林体系的根本内涵

在区域或流域内通过系统而合理的配置,使拥有多种功

能和效益的林木群体(林种)有机结合, 形成区域的整体生态

屏障主体, 建立或形成防护林体系。防护林体系组成上由防

护林、经济林、薪炭林、用材林、四旁植树等几类不同林种组

成, 各林种的起源既可以是天然形成的,也可为人工营造的,

防护效益是工程追求的首要目标, 但是也不放弃适度经济效

益的追求。

3. 2　丰富了防护林体系的构建技术

体系内突破传统单一模式,实行带、片、网相结合,生物

措施(主要指各个林种 )与工程措施相结合, 农、林、牧相结

合; 采用多种造林育林方式,人工造林、飞播造林、封山封沙

育林相结合, 造林、封育、管护相结合。特别是, 这一工程体系

首次提出防护林的树种(或植物种)组成中实行乔 (木)、灌

(木)、草(本植物)相结合的科学论断,已为实践所证明。

3. 3　发展了防护林体系的建设目标

三北防护林工程突破了营林理论和技术上因受传统防

护林观念影响、过分注重生态效益的深刻影响和制约,在实

践中不断调整实施方案, 十分重视把改善生态环境同促进经

济发展紧密结合起来, 在重视生态效益的前提下, 充分发挥

当地的资源优势, 优化林种、树种结构。在许多地区改由传统

防护林的“生态型”向“生态经济型”转换,生态效益与经济效

益兼顾, 把政府要求与群众利益结合起来,实现了生态建设

与经济发展的协调统一。转型的关键在于启动防护林工程自

身的经济效益,从而拉动了防护林工程稳定发挥其应有的生

态效益。环境与经济互为条件,互相促进, 互为荣枯, 有力地

调动了群众造林护林的积极性。

3. 4　拓宽了防护林体系的投入机制

实践中不断转变投入渠道,变由单纯依靠国家补助到国

家补助、地方配套、多方集资、群众投工投劳相结合的三北防

护林体系建设的投入机制。作为一项生态公益事业, 既强化

了政府行为,也充分依靠群众, 调动了各行业各部门的力量,

把国家的重点工程交给地方和农民来办, 多方筹资, 多方参

与,为工程建设的顺利进展夯实了基础。许多地区争取到了

扶贫、老区建设、农业综合开发、水利、以工代赈、贴息贷款等

多方面建设资金, 按照“三北”防护林工程建设规划, 统一安

排,使有限的资金发挥出可观的效益。

3. 5　完善了防护林体系的管护机制

“三分造, 七分管”, 并不是老生常谈。加强林木管护是一

项十分重要的工作,关系到三北防护林建设的成败。项目区

始终把管护工作放在与造林同等重要位置上,常抓不懈, 巩

固了三北防护林建设成果。在实践上,一是建立法规条例,使

管护工作有法可依,有章可循。二是加强基层林业管理机构

和管护队伍建设。三是加强宣传教育,提高全民的森林保护

意识。四是严格执法,坚决查处乱砍滥伐等犯罪行为。

23 年来的实践表明, 上述三北防护林工程体系模式是正

确的, 而且正因为采用了这种建设模式, 才使防护林体系产生

了可观的生态、经济和社会效益,得到三北地区广大干部群众

的认可, 以及国际社会的普遍赞同。显然, 这一模式的成功实

践是对传统林业、传统防护林学的有力挑战和突破, 对当代林

业生态工程建设的理论和技术体系的变革, 将产生深刻的影

响。这一模式业已为我国后续的长江上游防护林体系建设、太

行山绿化工程、沿海防护林体系工程建设等其它大型防护林

体系工程的生产实践产生了极为重要的借鉴作用。

4　对三北防护林体系工程建设的展望

三北第四期工程涉及 13个省、自治区、直辖市的 590 个

县 ( 旗、市、区 ) , 总面积 405. 39 万 km2, 占国土面积的

42. 2% [ 6]。四期工程以保护好现有森林植被为基础, 以加快

发展为主题 ,以防沙治沙为重点,以重点建设项目和示范区

为突破口, 以体制、机制、制度创新为动力, 坚定不移地依靠

科学技术,调整结构和布局, 强化政府责任主体、国家投资主

体、农民建设主体地位, 力争在 10年内基本遏制土地沙化和

水土流失扩大趋势。

21 世纪前 50 年是三北防护林体系建设的攻坚期, 也是

决战期,成败在此一举。按照总体规划, 整个工程需要再经过

两个阶段 5期共 50年的建设时期。这期间,不仅要对第一阶

段工程中存在的一些树种单一、病虫危害严重、生长发育较

差的林分进行抚育改造,要在立地条件最差的困难立地攻坚

造林 1 298. 68 万 hm2, 还要通过各种措施保护、巩固和提高
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现有造林成果, 才能全面建成稳定的三北防护林体系。

当前, 以林分布局和结构调整为主线, 走大工程带动大

发展,实现跨越式发展的林业“十五”发展思路已经明确, 系

统整合后的六大林业生态工程进一步突出了三北工程的主

体地位和作用, 这对肩负着优化和改善我国北方半壁河山生

态环境的三北防护林体系建设带来了新的机遇。机遇与挑战

共存。

为了更好地把“三北”防护林工程建设深入持续地开展

下去, 要注意以下一些问题: ( 1)要抓住当前林业正在经历前

所未有的大变革这一历史机遇, 转变观念。( 2)要继续坚持以

生态效益优先, 生态效益、经济效益、社会效益兼顾的原则,

实现生态治理与经济发展的协调统一。( 3)坚持因地制宜, 因

害设防, 突出重点,讲求实效的原则。( 4)坚持生态治理与资

源保护并重, 治理一片、见效一片, 建设一片、保护一片, 实现

三北防护林体系建设的持续健康稳定发展。( 5)坚持国家、地

方、集体、个人一起上,充分体现国家投资的主体责任,建立

稳定的投入机制。( 6)坚持依靠科技进步、强化工程管理、提

高工程质量, 促进工程建设由粗放经营向集约经营转变。

在三北防护林工程建设的关键技术上,要注意总结第一

阶段三期工程建设的经验教训, 特别重视以下 4 个方面的关

键技术问题:

一是将仿拟自然植被群落结构作为三北地区植被建设

的基础。自然植被, 包括天然林、天然次生林和稳定的人工

林, 是经过“物竞天择”残酷的“生存斗争”后, 被历史证明的

适应当地生态条件的植被类型。它具有以下三个显著特点:

一是种苗可以就地取材, 造林成活率高, 物耗、能耗低;二是

植被结构、布局等直观可见,人工模拟简单易行;三是在自然

植被毗邻地区, 容易实施人工促进植被封育及自然恢复。用

乡土树种营造拟自然植被, 已成为 21 世纪防护林建设的重

要方向。同时, 也要通过引种试验,引进生态位等价或相近的

外来优良植物, 作为防护林建设重要材料的补充。

二是将实施抗旱集流造林技术作为三北地区植被建设

的核心。三北大部分地区较为干旱, 可用于造林的水分较为

有限,必须在充分考虑“林水平衡”原则的前提下, 综合实施

密度调控技术、工程整地技术、抗旱造林技术、集水贮水技

术、蓄水保墒技术、聚肥保土技术、综合抚育技术等。目前的

“重中之重”是对已有科技成果的转化推广问题。

三是将开展人工植苗造林作为三北地区植被建设的主

要手段。在三北地区, 人工植苗造林、飞播造林和封山封沙育

林是植被建设常用的三种主要手段,应该因地制宜, 在不同

地区选择运用,切不可一概而论。飞播造林的适用范围较为

有限,只适用于地广人稀且有一定盖沙条件的地区。封山封

沙育林必须在有疏林、散生母树等的前提下 ,辅之封禁措施,

才能成功。人工植苗造林是三北地区应用范围最为广泛的一

种常规且有效的手段。

四是将加强病虫鼠兔牛羊危害防治作为三北地区植被

建设的关键。病、虫、鼠、兔、牛、羊等危害形式是造成三北地

区“年年造林, 年年不见林”的主要原因。三北地区要从林分

生态系统建设的总体出发,以预防为主, 充分利用自然界抑

制病虫的各种因素,有机地组装林学、生物、化学、物理、遗传

的综合防治措施,并对牛羊放牧进行输导, 严加防范。“林牧

矛盾”是生态环境建设中除干旱以外最为直接的影响因素,

有时甚至比干旱的危害更大,这个问题解决好了,将为“山川

秀美”的实现奠定更加坚实的基础。

党中央、国务院在世纪之交做出了实施西部大开发的战

略决策, 并把生态环境建设作为西部大开发的根本和切入

点。国民经济社会发展第十个五年计划也明确提出, “加强生

态建设,遏制生态恶化。大力植树种草,推进东北、华北、西北

防护林体系建设”,表明了中国政府继续抓好三北防护林体

系建设, 改善三北地区生态环境的坚定决心, 也为三北防护

林第四期工程的实施创造了前所未有的机遇。三北防护林体

系建设工程是国务院批准的六大林业重点工程的重要组成

部分, 是中国生态建设的主体工程和西部大开发的基础工

程。

三北防护林体系建设工程是一项为国分忧、为民造福、

利在当代、功在千秋的宏伟工程,她不仅是中国生态环境建

设的伟大创举,也是全球生态环境建设的重要组成部分。其

建设规模之大、速度之快、效益之高 ,均超过美国的“罗斯福

大草原林业工程”、前苏联的“斯大林改善大自然计划”及北

非五国的“绿色坝工程”, 在国际上被誉为“中国的绿色长

城”、“世界生态工程之最”。1987 年联合国环境规划署授予

三北防护林建设局“全球 500 佳”奖章。1989 年邓小平同志

为三北防护林体系工程题词“绿色长城”。

见仁见智,各执一词。科学问题历来如此,三北防护林工

程建设也难于幸免。千秋功过,留待实践检验。但是,这项工

程以其战天斗地的魄力、丰富的内涵、独有的特点、深远的意

义,必将在世界生态建设历史上留下精彩的一笔!
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