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论人地关系对湖北省自然灾害的影响
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摘　要: 自然灾害的发生,并非是一种单纯的自然事件。人口增长及其引发的人地关系失调是不可忽视的重要原

因。自秦汉以来,随着人口的不断增长,不合理的土地利用活动极大地改变了原有的人地关系。根据各个时期的不

同特点,湖北省人地关系的演变过程经历了四个阶段; 人地关系演变的结果是“人、土、水”等关系严重恶化,进而引

发并加重一系列自然灾害; 具体表现在: (1)“人土”关系恶化导致植被减少、水土流失加剧、洪旱灾害加重; (2)“人

水”关系恶化引起洪旱灾害频发; (3) 70%的崩塌、滑坡与泥石流等地质灾害与人类的采矿或其它工程建设活动密

切相关; (4)大中型水库诱发性地震明显增加。人地关系恶化总的结果是导致湖北省“灾种增多、频率加快、灾情趋

重”。因此,湖北省自然灾害的防灾减灾工作,不仅要重视水利工程、生态工程等减灾措施的作用,更要重视人地关

系变化对自然灾害的影响,从调整人地关系入手,进行生态减压,从而达到从根本上防灾减灾的目的。
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Abstract: T he occurrence of natu ral disaster really isn’t a k ind of simp le natu ral inciden t. T he grow th of popu lat ion and im 2
balance of the m an- land rela t ionsh ip led by the grow th of popu lat ion are no t negligib le facto rs. A long w ith constan tly in2
creasing in num ber of popu lat ion since Q in- H an D ynasty, the irra t ional land u tilizat ion has largely changed the o riginal m an

- land rela t ionsh ip. T he p rocess of the m an- land rela t ionsh ip has gone th rough five differen t stages. T he resu lts of th is p ro2
cess are causing the serious im balance of the“m an- so il”and“m an- w ater”rela t ionsh ip , leading to a series of natu ral disas2
ters. T he concrete show is in: (1) the w o rsen ing of the“m an- so il”rela t ionsh ip leads to the disappearance of vegetat ion, the

serious ero sion of the so il, and the increasing of the eco logy calam ity; (2) the w o rsen ing of“m an- w ater”rela t ionsh ip causes

the frequen t occurrence of flood and draugh t disasters; (3) 70% of geo logy calam ity such as co llap ses, landslide and m ud2rock

flow etc. is caused by hum an’s activit ies such as m in ing and engineering construction; (4) the sm all and m iddle2sized earth2
quakes are increasing largely because of the grow th in num ber of b ig and m iddle2sized reservo ir. In a w o rd, the w o rsen ing m an

- land rela t ionsh ip resu lted in the increase of disaster, the frequence of the calam ities’ appearance becom es mo re and mo re, and

the situation of disaster becom es mo re severely. T herefo re, the p reven tion w o rk of natu ral disaster in H ubei P rovince no t on ly

shou ld attach impo rtance to irrigation p ro jects and eco logy p ro jects, bu t a lso shou ld pay m uch mo re atten tion to the impacts of

the change of the m an2land rela t ionsh ip on natu ral disaster. L ast, the au tho rs pu t fo rw ard that the p reven tat ive w o rk shou ld

begins w ith the adjustm ent of the m an- land rela t ionsh ip.
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1　问题的提出

湖北地处长江中游,位于洞庭湖之北。全省地势西高东

低,东、北、西三面环山,中南部地势低洼。境内自然灾害具有

“灾种多、时空分布不均匀、灾害频发,而且灾情日趋严重”的

特点,是我国灾害频繁而严重的少数几个省区之一。以洪水、

干旱、滑坡、崩塌、泥石流为主的自然灾害,是阻碍本省经济

稳定与快速发展的因素之一,防灾减灾任务相当严重。正因

为如此,学术界进行了许多有意义的研究,很多学者从湖北

省的地质地貌背景、气候特征及其变化、长江流域生态环境

恶化、河湖淤积、财产密度增加和高风险区无序开发等许多

方面探讨了灾害加重的原因,并提出了一些积极的防灾减灾

的对策[1 ]。以上这些研究比较好的解释了湖北省自然灾害

“灾种多、时空分布不匀”等特点,但没有从根本上回答“为什

么明清以来湖北省自然灾害越来越频繁,而且日趋严重”的

新特点。因为研究表明,明清以来,湖北省洪、旱、地震地质灾

害等均有“显著增加、且越来越频繁,灾情日趋严重”的新特

点 (以洪旱灾害为例,见表 1)。

表 1　湖北省洪水、干旱灾害不同时期灾害平均年度表

时间 东汉 魏晋南朝 唐朝 北宋 南宋 元朝 明朝 清朝 民国

洪水 8. 43 8. 71 7. 96 5. 68 4. 20 1. 93 1. 63 1. 10 1. 06

干旱 11. 5 19. 50 11. 95 7. 57 3. 26 2. 78 1. 78 1. 61 1. 88

　　表 1是根据《湖北省自然灾害历史资料》[2 ]处理所得。从

表 1可以看出,洪水灾害在东汉至唐朝期间,基本上是 8年

一遇,此后,出现频次明显加快, 至清朝、民国时基本上是 1

年一遇了;干旱灾害在东汉至唐朝期间,基本上是 11年以上

才一遇,但唐朝以后,旱灾出现频次明显加快,自明朝以来,

基本上是不到 2年一遇了。就湖北历史时期的洪涝灾害而

言,据乔盛西同志统计,也是越到近代,灾害越频繁 [3 ]。

是什么原因导致明清以后,湖北省自然灾害变得如此频

发、严重呢? 多数学者将主要原因解释为降水异常与防灾能

力差等因素所致。但从历史时期气候的干湿变化来看,在过

去的近 2000年中,尽管湖北省气候湿润状况波动明显,气候

相对干燥与湿润大致以 2个世纪为周期反复交替出现,但仍

是气候演变过程中的正常振动,气候的干湿状况总体上维持

在一个比较正常的水平上 [4 ]。湖北省降水量的长期变化趋势

并不明显[5 ]。从近 50年来气候变化特征来看,湖北省降水量

的年、季尺度变化也不够显著[6 ]。也就是说,湖北省自然灾害

发生的地质地貌背景与全球气候的变化并没有导致湖北省

洪旱灾害与地质灾害发生的大背景有质的变化,全球变化并

没有从根本上改变洪旱灾害发生的降水情势,从而导致洪涝

干旱灾害频繁发生。因此,我们认为自然因素的变化对灾害

特点的变化虽有重要影响,但很难得出“这种新变化的特点

就来自自然因素变化”的结论。相反,我们注意到,在灾害增

多的同期,长江流域与湖北省的人口却迅速增长,不合理的

土地利用活动导致人地关系发生了根本性的变化。这种人地

关系的变化同灾害之间有无发生上的联系呢?

在这种背景下,我们试图从人地关系的角度来剖析它对

自然灾害的影响。

2　湖北省人地关系演变过程及其特点

人类与自然的关系随着生产力的发展经历了一个变化

与发展的过程。根据各个时期的人口状况、活动空间、经济增

长方式及其活动的环境影响等指标,结合长江上游流域的历

史演变特征[7 ] ,将湖北省人地关系的演变过程划分成四个阶

段:

(1)天然和谐时期: 3000年前 (秦汉朝以前)。这一时期,

人口稀少,活动范围有限,加上生产力低下, 人类顺应自然、

耕作其间,基本上不存在生态环境问题。上游森林茂密、植被

完好,中游江汉平原地区湖沼广布。

(2)轻度开发时期: 3000年～ 1000年前间 (约在秦汉朝

至唐朝期间)。在唐代以前,早在《史记·货殖列传》和《汉书

·地理志》中,都有“楚越之地、地广人稀”的记载[8 ]。这种状

况直到唐代仍未得到改观,具体的例证很多。在中部平原区,

《江行无题一百首》第廿十六首云:“月下江流静, 村荒人语

稀”; 在西部,杜甫曾在峡中发出“山荒人民少”的感慨,其触

目所见的村落即“溪边四五家”;在东部,刘长卿曾写过“寥落

几家人,犹依数家连”; 在北部,孟浩然的“园庐二友接,水竹

数家连”便是见证[8 ]。据此不难推断当时湖北省的开发强度

并不大。但随着人类对大西南的开发,长江上游开始了较大

规模的垦荒,此时对森林的耗损远大于垦殖,虽然总体上对

森林植被的破坏并不严重,但水土流失对中下游已开始产生

影响。江汉平原地区河网密布,洞庭湖开始形成。

(3)农业经济开发时期: 1000年～ 100年前间 (唐朝至清

末期间)。从省内情况看,宋代以后,大批江西移民入境,拉开

了湖北省从东向西开发的序幕,鄂东南地区得近水楼台之便

而率先得以开发。地处中部的江汉平原,经过明清时期的两

次开发高潮 (明朝中叶出现第 1个开发的高潮; 清初发展迅

速,到了中叶,垸田开辟出现了第 2个高潮) ,其发展的幅度

当属全省之最。明人咏荆州有云:“古堰迢迢枕郭门,城南城

北万家村”[8 ]。可见中游地区当时之开发程度。从鄂西南地区

来看,在明代的开发水平有限,钟惺在归州附近曾看到“岭半

一人家,如鸟巢阿阁”的景象。但清人游记中登录的聚落其规

模已急剧扩大,“人家百余”之类已屡见不鲜,昭君故里香溪

之上竟至“居民数百家”。与鄂西南同样引人注目的是鄂西北

一隅。该地连接三省,山深林密,由于大量流民的涌入,在明

中叶得到的强劲的开发。到清初时,樊城已是“民庐稠密”[8 ]。

可见,至清朝时,湖北省已基本完成了从“鄂东南丘陵- 江汉

平原- 鄂西南、鄂西北的深山老林区”的农业开发。与此同

时,长江上游地区开发强度增加,森林覆盖率逐渐下降。唐宋

时期成都平原丘陵地区森林覆盖率约为 35% , 明清时期降

至 25%左右; 成都平原四缘山区唐宋时期森林覆盖率 70%

～ 80% ,明清时期已降至 50%左右。

总之,这一时期,随着人口的增多,出现了“上游伐木垦

坡、中游围湖造田”的农业大开发局面,人地关系开始恶化。

虽然上游河床泥沙淤积尚不严重,但在江汉平原地区已产生

较大影响。由于河道泥沙淤积,唐宋时期大面积的湖泊 (云梦

泽)已演变为星罗棋布的小湖泊,江汉湖群包括洪湖开始形

成。更为明清以后 (尤其是近代以来)自然灾害频繁发生播下

了灾害的种子。

(4)工业经济恶化时期: 清末至今 100余年。自 18世纪

中叶工业革命以来,由于生产力的巨大发展,人类的视野有

了空前的扩展。这一时期把自然资源 (包括土地资源、能源、
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矿产资源)作为财富的象征,并对其进行掠夺式开发,人地关

系性质有了新的进展,从此人类从改造索取者变成征服者,

对环境进行了强烈的干预。由于人口迅速膨胀,长江上游的

垦殖强度与深度急剧增加,不仅平原浅丘森林受到摧残,大

量山地和深丘的森林也被砍伐。20世纪 30年代初,四川盆

地丘陵地区森林覆盖率已降至 20%左右, 四川山地也降至

30%～ 50% ; 50年代末的大炼钢铁与大办食堂,又使长江上

游森林受到空前的劫难,四川在 60年代的森林覆盖率一度

跌至有史以来的最低线 9%。后来虽经不断努力,森林覆盖

率在 80年代中期已上升至 13. 3% , 但林木仍以次生林、中

幼林为主,水源涵养林损害严重的状态一时难以恢复,水土

流失现象仍十分严重[7 ]。在长江中游,江汉湖群萎缩与消失

的速度在 50年代后也达到历史最高水平。

总之,这一时期,由于人口急剧膨胀,工农业经济活动的

空间向深度与广度扩展,人类生存与可持续发展的环境受到

空前破坏,人地关系极度恶化。出现了“上游大规模坡耕、森

林减少、水土流失、土地退化; 丘陵与山区地质灾害日趋严

重;中游围湖造田、江湖关系恶化,洪涝灾害频繁”的格局。

经过以上四个阶段的演变,湖北省目前的人地关系已严

重失调。“水、土、人”关系的不协调进而对自然灾害的发生产

生一系列重要影响。

3　人地关系变化对湖北省自然灾害的影响

3. 1　“人土”关系恶化导致植被减少、水土流失加剧、洪旱灾

害加重

3. 1. 1　植被减少加重了洪旱灾害

战国时期, 长江上游地区的大部分地区森林覆盖率达

80%以上。但此后,植被开始减少。秦王朝由于大兴土木修宫

殿,长江上游的森林遭到较多的破坏,“蜀山兀,阿房出”的描

述,便是一个佐证。汉代以后,四川盆地移民日益增多,上游

地区的农业垦殖规模也随着人口增加而扩大,森林进一步被

破坏,耕地向山坡地扩展。至清代,上游地区人口进一步剧

增,外来移民也不断增多,从 1753～ 1812年的 59年间,四川

人口密度增大 14倍,人口膨胀使上游地区的森林植被被大

量破坏。至 20世纪 50年代时,四川境内的嘉陵江、岷江流域

的森林覆盖率分别下降到 13. 2%和 17. 2% ; 三峡库区许多

县的森林覆盖率也由 50年代的 18%～ 24%下降到 80年代

的 6%～ 12% [9 ]。

据估算,林冠截流的降水约占降水量的 15%～ 40%、林

地上枯枝落叶层能吸收大量的降水,吸水的多少随其树种的

组成而异,一般可达自身重量的 40%～ 260%。森林的减少

在暴雨作用下极易产生超渗产流,特别是在土层浅薄、侵蚀

较为严重的地区,径流系数常达 0. 50～ 0. 70 [10 ]。因此,森林

减少不仅导致涵养水源、保持水土的能力下降,而且加重了

洪旱灾害。

3. 1. 2　不合理的坡耕一方面引起严重的水土流失等生态灾

害,另一方面也加重了洪旱灾害

不合理的坡耕地是水土流失的主要策源地 [11, 12 ]。据统

计,长江上游地区水土流失面积为 35. 2万 km 2,年平均侵蚀

量 60年代为 13亿 t, 80年代中期为 15. 68亿 t。也有资料估

计,长江上游 (含三峡库区) 土壤侵蚀总量已经增加到 18. 0

～ 18. 7亿 t。如果输移比按 0. 30来计算,长江上游地区年入

江泥沙量为 5. 5亿 t,约有 20%淤积在长江中下游河段[10 ]。

严重的水土流失通过两种方式加重洪旱灾害:一是通过入江

泥沙的淤积,致使河床抬高,河道变窄和湖面缩小,从而大大

削弱了长江中游江段的泄洪能力,增加抗洪的难度; 二是通

过损失上游区表层“土壤水库容”,从而加重洪旱灾害。据史

德明的估算,近数十年来,仅上游地区累计损失土壤水库容

达 150～ 200多亿m 3,与三峡工程的防洪库容 (221. 5亿m 3)

基本相当。在上游损失多少土壤水库容,一方面等于上游地

区损失了多少水资源,从而加重这些地区的季节性旱灾; 另

一方面也等于在中下游则相应增加等量的洪水,这是水土流

失加大长江中下游洪峰与流量不可忽视的重要原因之一 [9 ]。

所以,我们更加深刻地认识到,长江水患祸在水虐,根在森林

植被破坏所导致的严重的水土流失 [13 ]。

3. 2“人水”关系恶化引起洪旱灾害频繁

3. 2. 1　不合理的围湖造田造成湖容损失,分蓄洪水调节作

用减弱

历史上,江汉平原的不少地方曾是云梦泽的一部分,古

云梦泽解体后,形成数目众多的大小湖群。但自南宋以后,由

于水车的出现,战争引起的人口南迁而进入湖区,湖泊地区

逐渐被围垦,特别是明清时期,江汉平原和洞庭湖区经历两

次开发高潮后,垸田极度发展。20世纪 50年代,又出现了一

个大规模围湖垦殖的局面,形成了自宋以来的第 3个高潮。

围湖垦殖使江汉平原和洞庭湖区湖泊面积锐减。据 80年代

初期对江汉湖群中面积为 0. 5 km 2 以上湖泊的调查研究,湖

北省江汉湖群的湖泊数量由解放初期的 1066个,围垦后减

少至 309个,围垦率达 71%。面积由 8 300多 km 2 锐减至 2

600多 km 2,使湖群总面积缩小了 68. 7%。全省湖容由 50年

代的 130. 5×108 m 3 锐减到 80年代末期的 56. 9×108 m 3 左

右,湖容下降 51. 0%。其有效调蓄容积仅 30×108 m 3,是建国

初期的 26. 6% [14 ]。而整个长江中下游通江湖泊在近 50年来

里被围垦侵占达 8 000 km 2以上,长江流域承担蓄洪重任的

湖泊面积,从建国初到 80年代就减少了 5 500 km 2,减幅达

33% ,相当如今两个洞庭湖的面积。洞庭湖在 19世纪初面积

有 6 000 km 2左右,到 1949年缩减至 4 350 km 2,如今湖面仅

剩 2 691 km 2,调蓄能力由 291×108 m 3下降到 138×108 m 3。

总之, 江汉平原湖区的盲目围垦造成湖泊调蓄能力不断下

降,从而使明清以后水旱灾害大大加剧 [1 ]。

3. 2. 2　江湖关系恶化造成河流被束、形成地上河,泄洪不畅

据蔡述明等研究[15 ] ,战国以前,荆江以其漫流形态存在

于众多湖沼之中;秦汉时期,荆江以江陵为顶点,呈扇状分流

水系向东扩散,其主流偏南;魏晋时期,荆江两岸尚无堤防控

制水势,一旦河水泛滥, 就向荆北和荆南宣泄。公元 450～

524年,由于荆江南岸太平、调弦两口溃决,长江水倒灌入洞

庭湖,洞庭湖面积因之逐步扩大。唐宋时期,江北湖群缩小,

而洞庭湖则已“横亘七八百里”。明嘉靖年间,张居正连荆江

大堤为一线,尽堵北岸穴口,终于形成四口分流长江河水入

湖的局面,此时,下荆江河段比较顺直,上下荆江泄量基本相

适应。但 1860年藕池决口以后,继之松滋决口,下荆江流量

剧减,自然淤塞萎缩,顺直河床向曲流发展。明代中叶,张居

正修建荆江大堤,采取“舍南救北”的治水策略以后,江湖关
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系骤变,实际上成了“江北确保,江南分洪”的状态。解放后虽

作了一些调整,在江北建立了分洪区,但基本态势未变。由于

下荆江在直线长仅 87 km 的距离内,河槽弯曲竟达 247 km

长,摆动幅度达 20多 km ,河道不稳,过流不畅,对行洪不利。

此外,由于荆北长江中游通江湖泊的全部堵塞和洲滩、湖泊、

民垸的大量围垦, 使城陵矶至汉口河段的泄洪能力显著降

低,从而顶托了洞庭湖湖水,拉长了防汛时间; 同时由于湖泊

萎缩严重,减少了调蓄量,增加了长江的泄洪流量,从而加重

了洪灾的威胁。总之,长江中游水患日趋严重,是人类砍伐上

游森林、破坏中游河湖系统平衡而招致的恶果,也是人地关

系恶化的必然结果[16 ]。

3. 2. 3　供需矛盾恶化与水质污染严重,进一步加重了旱灾

的影响

随着工农业生产的迅速发展、人口的增长及人民生活水

平的提高,尽管湖北省在治理水害与开发水利方面取得了巨

大成就,全省共加固培修堤防 11 000 km ,兴建水库 5 800多

座,蓄水总量 483亿m 3,建成机电排灌泵站 17 000多处,成

为全国水利大省之一。但是,水资源供需矛盾也较突出。根据

全省水中长期供求计划、取水许可制度基础工作和城市供水

水源规划资料,现状年本省总的需水量 P = 75%时达 344. 8

m 3 左右,而现有工程的供水为 314 m 3,供需缺水达 30. 8 m 3,

若遇特殊干旱年 P = 95% ,全省缺水 86. 66亿m 3。全省约有

53. 33万 hm 2 农田、280万人口严重缺水。尤其城市缺水突

出,据调查,全省目前县级以上缺水城市有 46个[17 ]。据初步

预测,本省年需水量增长速度超过 10% ,需水量将会进一步

增加。而本省现有的水利工程年久失修老化、不配套,加上维

修资金不足,严重影响效益的发挥。加上近几十年来,大量工

业废水和生活污水未经处理直接排入江河湖库,农村大量使

用化肥及农药, 全省水质已日趋恶化。全省 70%的湖泊、

80%的中小河流存在不同程度的污染。总之,不断增长的用

水需求与日益加剧的水质污染使湖北省的水资源供需矛盾

愈演愈烈,进而在一定程度上放大了干旱的影响。

3. 3　70%的崩塌、滑坡与泥石流等地质灾害与人类的采矿

或其它工程建设活动密切相关

自然地质灾害的发生是不可避免的,但人类社会不合理

的工程经济活动诱发地质灾害占总数的一半以上,并有进一

步增多的趋势[18 ]。湖北历史悠久,有史记载的人类活动已超

过 5 000多年,强列的人类活动已对本区的资源环境造成了

深刻影响。据统计,湖北省所发生的地质灾害中,由于人为因

素起主导作用的占 70%以上[19 ]。其作用方式主要有三种:

一是人类活动引起地表植被的变化。湖北省近 50年以

来由于毁林、毁草开荒造田,造成森林植被严重破坏。森林覆

盖率降至 25. 97% ,水土流失面积扩大到 7. 88万 km 2,占全

省面积的 42. 4%。人类活动引发的植被破坏是本省水土流

失等生态灾害发生的主要原因;

二是人类活动引起水文形势的变化。人类的各种工程活

动 (如修建水利工程、过量开采水资源、开采地下矿产、修路、

建房等)有时会引起地下位的升降变化。大面积的水位下降

有时会引起地面沉降、岩溶塌陷等;季节性的水位上升,在鄂

西山区 (特别是三峡库区)易造成岩系遇水软化、泥化等作

用,从而诱发各种地质灾害;

三是采矿或其它工程建设活动直接引起严重的崩塌与

滑坡地质灾害。如 1980年 6月 3日发生的特大山崩,将位于

盐池河两侧的殷盐矿务局、县办磷矿整体埋葬,造成 284人

死亡。这是一起由于地下采矿诱发的地质灾害,“山崩的根本

原因是地下的大采空区 (刘广润)”[20 ]。

3. 4　大中型水库诱发一系列中小型水库地震

湖北省水库共有 5 800多座,其中大中型水库已达 268

座。随着大中型水库的增加,诱发性地震明显增多。如 1973

年 11月丹江口水库诱发的震群。水库于 1967年 11月下闸

蓄水, 1970 年水位上升到 145 m , 水库周围出现了约 20 次

1. 2～ 3. 1级分散分布的小震活动。1972年水位上升到 150

m , 地震活动逐渐在林茂山和宋湾形成两个相对集中区,

1972年 10月水位达到 157 m 的历史最高水位, 之后, 在水

位急剧下降过程中于 1973年 11月 29日发生了 4. 7, 4. 2, 4.

6级震群[21 ]。同样的水库诱发地震也发生在清江隔河岩水

库。1993年 4月清江隔河岩水库下闸蓄水,随着水位的迅速

提高, 4月下旬库区出现一些小震活动, 5 月 30 日发生 3. 3

级地震,其后小震活动一直呈起伏性涨落。7月 30日发生了

3. 1级地震。1995年 4月 28日和 1996年 3月 14日还分别

发生了 3. 1和 3. 0级地震。据记录, 1993～ 1996年共发生 0

级以上地震 1 000余次。

从以上分析来看,随着本省大中型水库的增多,水库诱

发性地震明显增多。

此外,人地关系恶化引起的城市灾害也很严重,限于幅

度,本文不作分析。

4　结论与讨论

4. 1　结　论

自秦汉以来,湖北省与长江上游地区的省区一样,人口

数量急剧增加,不合理的土地利用活动极大地改变了原有的

人地关系。湖北省人地关系的演变经历了四个不同阶段,人

地关系恶化主要表现在“人、土、水”关系恶化上,恶化总的结

果是导致湖北省“灾种增多、频率加快、灾情趋重”。

4. 2　对调整人地关系,进行生态减压措施的讨论

湖北省自然灾害的防灾减灾工作, 不仅要重视水利工

程、生态工程等减灾措施的作用,而且要重视人地关系变化

对自然灾害的影响,从调整人地关系入手,进行生态减压,从

而达到从根本上防灾减灾的目的。从我国目前状况来看,生

态减压正面临前所未有的历史性好机遇。一是我国经过 20

多年的高速发展,国家有足够的实力,持续实施退耕还林、还

草还湖工程,这为长江上游地区大规模、有计划恢复植被,保

持水土提供了一个前所未有的坚实平台;二是我国城市化进

程明显加快,在未来一段时期内将有大量农村人口向城市转

移,这为这些生态压力过大的人口向城市转移提供了难得的

机遇。因此,湖北省乃至长江流域的防灾减灾工作应抓住这

一难得的机遇,从人地关系调整入手,进行生态减压。

生态减压可以通过三种方式实现: (1)区内自然降压。在
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上中游地区 (尤其是坡耕地与围湖严重的地区) ,严格计划生

育政策,控制人口过快增长,减轻近代以来,人口持续增加产

生的巨大压力; (2)区内结构性减压。通过区内产业结构调

整,将作用于坡耕、湖耕的人口压力从农业、林 (牧)业转向非

农产业,从而达到保护、恢复生态,固土蓄水的目的; (3)区际

压力转移。采取积极的人口迁移政策,将超荷人口转向区外。

我国东部地区自然条件优越,土地人口容量大; 随着经济的

快速发展与城市化进程的加快,能吸纳大量劳力。因此,宜将

上游贫困地区的生态恢复、脱贫致富与东部地区经济发展与

城市化有机的结合起来,实行跨区域的资源优化组合,从而

到达东部与西部协调发展的目的。
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