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21世纪我国人口、资源与环境问题之研究
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(中共陕西省委党校陕西经济研究所,西安　710061)

摘　要: 长期以来,由于忽视了人口、土地、资源与环境系统内各因素的相互协调, 人类的生存与发展基本问题越来

越多地摆在我们面前, 致使在人口增长过快情况下, 产生了土地资源减退、农业生产徘徊不前、环境持续恶化等危

害国计民生的社会问题。在进入 21 世纪人民奔小康的关键时期,如何采取有效措施解决上述问题, 已成为现阶段

的重要任务。针对中国国情, 分析了人口、资源、环境相互间的关系,进而提出了相应的发展对策。
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Abstract: Due to t he ignor ance o f the coo rdination among the elem ents w ith reg ard to populat ion, land, resour ce and env iron-

ment, human beings ar e faced w ith such basic problems as sur viv al and development. Combined with so aring population, the

ignor ance leads t o the shr inking o f land r esources, st aggering o f farming and environment deter io rat ion, all o f w hich po se a

thr eat to t he over all w ell-being of the state and its people. It is impor tant t o take effective measur es to ta ckle w it h these prob-

lems. Fr om t he facts o f China , the inter relation among population, r esource and environment is analy zed, and designat ed de-

velopment stra tegies ar e pro vided.
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1　问题的提出

人是自然界中最活跃的因子,并根据自己的意愿,变革

开发着环境。人类生存与繁衍的历史可以说是人类社会同大

自然相互作用, 共同发展和不断进化的历史。在人与自然的

协调发展中, 人口能否得到有效控制是关系到经济快速发

展、人民生活改善、民族素质提高、国家繁荣昌盛的根本大

计。在中国, 每过 1. 8 s 就有一个孩子出生, 人口年增 1 100

～1 400 万,庞大的人口不断引发出人口、资源、环境与发展

之间的深层次矛盾。如何控制人口规模,提高人口素质, 减轻

人口对经济、资源、环境和社会的压力, 改善生活质量,是实

现可持续发展的一个关键。

自然资源就是自然界中能为人类利用的物质和能量的

总称。包括全球范围内的一切要素, 如土地、矿藏、海洋、生

物、水利等。它们是人类生活和生产资料的来源, 是人类社会

和经济发展的物质基础, 同时也构成人类生存环境的基本要

素。土地是一种自然经济与社会的综合作用体,是能量输出

与输入、物质交换转移得以实现的基地, 又是资源的贮存库。

俗话说:“万物土中生”, 土地是一切生产和万物存在的根源,

要十分珍惜和合理利用每一寸土地,切实保护耕地, 这是我

国的基本国策。

环境是人类进行生产和生活的场所,是人类生存与发展

的物质基础。人口与自然资源是环境的组成成份, 而环境是

各种自然资源的构成的总体,资源与环境是人类文明和进步

的制约因素。人类的生存环境已形成一个复杂庞大的、多层

次、多单元的环境系统。500多万年来, 人类从动物中进化出

来,进而适应、利用和改造环境, 20 世纪的工业革命和近年

来科学技术的迅速发展,使人与环境相互作用的问题日益增

多,也激发了民族环境意识的觉醒和提高,当前保护环境已

成为一个国家和民族具有高度文明的重要标志。

现在,通过大量的事实证明: 人类正面临着人口激增、资

源短缺和环境恶化这三大问题。因此,保护自然资源、控制人

口增长、良化生态环境、实现国民经济的稳步增长和农村经

济的振兴,是摆在我们面前的紧迫课题和任务。

¹ 收稿日期: 2003-08-25

　作者简介:姚蓉( 1968- ) ,女,讲师,主要从事区域经济和发展经济学研究。



2　人口、资源与环境面临的挑战

2. 1　人口形势严峻

人口是可持续发展的核心内容, 它既是物质的生产者,

也是物质的消费者, 二者相互依存、相互作用, 构成复杂的社

会经济关系。1994 年联合国人口与发展大会通过的《行动纲

领》中明确提出“可持续发展的中心是人”。人口问题本质上

就是发展问题, 人口如果解决不好,就无从谈发展。我国的国

土面积虽属世界的第 3 位, 人均仅及世界人均 1/ 3, 耕地面

积列世界第 2 位, 人均排在世界第 67位; 淡水资源总量居世

界第 6 位,人均在世界上排第 88位, 是世界人均的 1/ 4; 森林

和草原覆盖率为 16%和 23% ;人均林、草地只有世界人均水

平的 1/ 5 和 1/ 2;耕地 1. 28亿 hm 2,人均占有耕地 1 026 m2,

为世界人均的 2/ 5;人均粮食产量是加拿大的 1/ 5,人均棉花

产量是美国的 1/ 3;人均肉类是加拿大的 1/ 4。我国的人口基

数大, 人口数量增长过快,到 2000年人口达 13亿。我国人口

数百年来一直居世界第一位, 约占全世界总人口的 22% , 与

1949 年相比,现在增加了 7. 6 亿人, 始终保持庞大的绝对数

量。且每年以 1 100～1 400 万的速度增长,到本世纪中叶人

口达 16亿的高峰。总体人口质量偏低,通过近期农业普查资

料可知, 东部文盲、半文盲为 10. 19% , 中部为 12. 46% , 西部

高达21. 63% , 文化素质偏低制约着我国可持续发展社会体

系的建立。因而不可能成为推动经济发展和社会进步的动力

源泉。当前我国与人口有关的各种结构问题层出不穷, 最为

突出的是人口年龄结构问题, 农村和城市中出现剩余劳动力

问题等, 造成一系列社会问题。2000年老年人口已占总人口

的 11% , 已跨入老年化国家行列, 到 2040 年, 老年人口比重

达 25%以上, 每 4个人中就有一个老年人。中国的人口分布

极不均衡, 中国 94%的人口居住在只占全国总面积 45%的

东南部, 占全国总面积 55%的西北部, 仅居住全国总人口的

6% ,农村人口占 70% , 城镇人口只有 30%。

2. 2　土地资源枯竭

“国以民为本,民以食为天, 食以地为根”, 令人忧地决非

杞人忧天。自然界形成的土地, 在人类社会经济的发展中起

到了十分重要而独特的作用,土地一旦与人类联系在一起,

便不仅仅是一个纯粹的自然综合体, 它是人类生产与生活中

不可缺少的自然资源。中国的农业问题或者说粮食问题实际

上就是土地问题, 为此,对我国土地问题加以分析。¹ 森林资

源不足。中国现有森林用 2. 63 亿hm2, 森林面积 15 894. 1 万

hm2, 森林蓄积量 112. 7 亿 m3, 2000 年森林覆盖率为

16. 55% , 低于全世界森林覆盖率的平均值人均森林面积

0. 13 hm2(加拿大为 13. 62 hm2) , 差距很大,在如此情况下我

国森林砍伐却并没有因此而减缓, 过量采伐, 乱砍滥伐, 毁林

开荒等, 正日益使我国仅有的一点森林遭受前所未有的破

坏, 生态环境的改变, 使我国多种以森林为栖息地的动物濒

临灭顶之灾, 脊柱动物受到威胁 433 种,灭绝或可能灭绝为

10种。º草地质量下降。中国拥有草场近 4 亿 hm2, 约占国

土面积 42% , 但人均草地只有 0. 33 hm2, 为世界人均草地 0.

64 hm2的 52% , 中国草地可利用面积比例较低,优良草地面

积小, 草地品质偏低; 天然草地面积大, 人工草地比例过小,

天然草地面积逐年缩减, 质量不断下降。草地载畜量减少, 普

遍超载过牧, 草地“三化”不断扩展,中国 90%的草地不同程

度地退化, 其中度退化以上的草地面积占 50% ,全国“三化”

草地面积已达 1. 35 亿 hm2, 并且每年以 200 万 hm2 的速度

增加。中国 84. 4%的草地分布在西部,面积约 3. 3 亿hm2。»

耕地量减质退。农业生产是自然再生产与经济再生产的交互

作用,而耕地是自然和人类的联合产品。耕地是我国国民经

济基础的基础,我国以占世界 7%的耕地养活占世界 22%的

人口, 取得举世瞩目的成绩, 种植业为全国农民直接和间接

地提供了 40%～60%的经济收入和 60%～80%的生活必需

品。在我国,人均由 1949年的 0. 19 hm2减少到 2001年的 0.

1 hm2,人均耕地减少了 53% ,有的省份人均不足 667 m2。北

京、广东、福建、浙江等省(市)以及相当一部分 (县)市人均占

有耕地 400 m2 以下, 已低于国际上规定的 534 m2 的警戒

线,比日本人均 467 m 2还要低 67 m2。2001 年各类建设等占

用耕地,致使耕地净减少 61. 73 万 hm2。¼ 矿产资源相对脆

弱。随着经济的发展,矿产需求量增大, 矿产短缺态势明显。

1953～1992 年, 中国的主要矿产资源如生铁、钢材、铜、铝、

铅、锌、水泥、煤炭和石油分别增长了 35, 37, 27, 205, 16,

100, 78, 16, 238 倍, 中国的石油产品从净出口国变为净进口

国,铁、铀、铜、铝、金也是如此。开发破坏严重,地方性开采比

比皆是,利用浪费惊人, 我国钢铁、水泥等主要原材料的物耗

比发达国家高 5～10 倍, 随着人口的增长, 人均占有量的下

滑,这种矛盾更为突出。

2. 3　环境持续恶化

自然界给人类的生存和发展提供了丰富的资源和能源, 但也

带来了多种多样的环境问题,破坏了人们所创造的生态文明。由

于人类对环境认识的局限性、片面性, 认为环境资源是无穷无尽

的, 可以无限满足人类生存与发展的需要, 一方面大量消耗自然

资源而打破环境系统的平衡,另一方面将经济增长所带来的大量

废弃物及有毒物质排弃在环境之中。当今人类正面临着有史以来

最为严峻的环境危机, 这种危机不仅影响地球上危害人类生存、

发展的平衡过程, 而且还会影响地貌及整个地质过程,关系到人

类经济、社会的可持续发展。中国的环境现状是总体恶化,局部改

善,治理小于破坏,生态赤字扩大。水土流失加剧, 面积达356 万

km2 ,占国土面积的37% , 每年流失量达80～120 亿 t。土地沙漠

化严重, 面积达174. 31万 km2,每年以 3 436 km 2向前推进, 大

量的泥沙流入江河, 导致河床升高, 蓄水能力减少。森林赤字扩

大,生物物种大量灭绝。水体污染严重, “水荒”加剧,全国有 300

个城市缺水, 100 余个城市供水矛盾突出, 地下水超采严重。近几

年出现的江河断流、洪灾频发、长江崩岸、沙尘暴、酸雨、绿洲蒸

发、干旱扩大等, 已严重威胁我国经济的发展,我们仅以日益频繁

的干旱为例。中国是自然灾害频次较多的国家之一。每年经济损

失达500～3 500 亿元。在各类灾害中,发生频率、覆盖面大的就

是干旱:干旱是中华民族的“心腹大患”, 据历史记载,从公元 206

～1949 年的 2 155 年间, 平均每 2 年一次, 自 16 世纪以来的

400多年里, 每年旱灾少的 31 次, 多的 91 次。我国 2001 年冬、

春、夏、秋均发生, 在夏、秋两季的干旱范围最广, 持续时间最长,

危害最重, 作物受旱面积 3 800 万 hm2, 全国 2 260 万农村人口

和1 450万头大家畜饮水困难, 17个省的 364 座县城缺水,日缺

水量达 1 300 多万 m3, 影响人口达 2 200 万, 由于干旱气候, 全

国共发生 18 次沙尘暴。
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3　人口、资源、环境与可持续发展的基本思路

3. 1　加强国情教育

经过 10年的努力,可持续发展战略已贯穿于中国经济和

社会的各个领域, 有力的促进了经济与人口、资源、环境持续

协调发展, 取得了举世瞩目的成就,近 10 年中国国内生产总

值增长了 1. 58 倍,在经济持续发展和人民生活不断提高的同

时,人口过快增长的势头得到控制, 自然资源保护与管理得到

加强,环境污染治理和生态环境建设加快,部分城市和地区环

境质量有较大改善。人口众多、经济薄弱、资源供给能力差是

我国的基本国情。在过去 50 多年里特别是近 20 年之间实现

了经济高速发展,人民生活质量有所提高。但在实践中只注重

经济发展, 忽视人口问题与自然保护,加上经济增长中低水平

含量形成了粗放型经济增长模式, 以牺牲自然资源为代价来

谋求眼前短暂经济高速增长, 导致国民经济的正常运转与所

必须的自然环境支持系统遭到空前的破坏, 即恶化了生态环

境,弱化了经济后劲, 资源潜力挖空,抗灾防灾能力减弱。科学

地认识经济发展与资源的合理利用相互间关系,是协调经济

发展的关键。尤其在跨入 21 世纪的关键时期,如果不注意生

态环境的保护, 将会给国民经济带来更大的冲击。因此正确地

认识中国国情, 改变地大物博观念,强化人均意识,正确运用

可行措施, 提高经济增长中存在的资源高消耗的基础上, 确保

人口、土地、资源与环境的协调发展。为了提高全民族的生态

意识,必须要通过每年“人口日”、“土地日”、“环境日”、“国家

减灾日”等活动,开展广泛群众宣传活动, 表彰在全国综合整

治的优秀项目, 在社会上树立起保护自然资源光荣, 破坏自然

资源可耻的新风气,在中、小学教材中增加保护资源方面的知

识。利用现代技术, 增强经济观念,挖掘资源潜力, 大幅度提高

资源综合效益, 向资源开发的广度和深度进军。

3. 2　坚持计生政策

计划生育是我国的基本国策, 只有严格的控制人口增

长, 才能使国家的经济更快发展, 人民全面建设走向小康社

会, 否则必将影响本世纪我国现代化建设目标的实现,影响

人民生活水平和全民族素质的进一步提高,同时会加快自然

资源的消耗和生态环境恶化而殆害子孙。为此,在协调人与

人、人与自然关系的同时,首先要严格控制人口规模,要继续

实行计划生育政策, 晚婚晚育,少生晚生, 减缓人口的增长速

度, 力争在 2020 年人口不突破 14 亿, 2030 年不超过 15 亿。

第二要大力开发我国的人力资源, 提高生存质量, 扩大生产

性领域, 创造更多的就业机会,大力发展城乡集体经济、个体

经济, 多渠道提高农民收入,应努力为所有人能获得发展机

会, 公平享有发展成果创造条件,努力普及九年制义务教育,

通过多种手段发展职业教育,减少青壮年文盲,开展多种形

式文化教育。第三要强化各级领导和广大人民群众的人口意

识和人均观念, 使计划生育成为人们的自觉行动。贯彻执行

《计生法》, 大力开展国情教育, 开展优生优育教育和人口形

势教育。第四要坚持两手抓, 一手抓人口控制, 一手抓经济和

社会事业发展, 人口控制促进了经济的发展, 经济发展又促

进计划生育工作的开展。促进人民生活水平进一步提高, 群

众的消费结构、生活环境、住房得到明显改善, 基础设施加快

建设, 各项事业全面进步。第五要切实加强基层基础工作, 狠

抓县、乡、村三级服务网络和基层计划生育基础建设, 提高服

务水平,广泛开展计划生育系列保险, 解决群众后顾之忧;第

六要迎接人口老年化社会挑战, 解决好老年化问题, 建立完

善老年社会保障制度和老年社区服务网络。

3. 3　保护土地资源

土地资源潜在的危机, 将长期困扰着我国国民经济发展,

在人均数量日减, 质量日劣情况下,必将成为经济发展的重大

障碍。摆脱这一困境,必须制定长远规划, 统筹安排, 综合治

理。首先, 贯彻执行“十分珍惜和合理利用每一寸土地, 切实保

护耕地”的基本国策。严格执行《土地法》,加强土地立法, 充分

利用法律手段来规范人们的土地利用行为。迅速制定《耕地保

护法》和《基本农田法》,划定农田保护区,利用每年“6·25”土

地警钟日加强宣传, 增强全民族的“惜土”意识, 举办土地法规

知识培训班,增强乡村干部法律知识和国土观念。其次,增加

资金投入,采用先进技术, 精耕细作, 以提高土地产出率,增加

农产品总量,把改造中低产田作为重点来抓, 从根本上改良土

壤理化结构,消除和减轻制约粮食产量提高的土壤障碍性因

素。实行综合治理,改善土地环境, 采取耕作, 生物和工程措

施, 逐步治理水土流失、土地沙化、“三废”污染和灾害影响。第

三, 有计划地开发后备耕地资源, 制订一个合理的规划, 应用

可持续发展的思路认真做了可行性论证,有计划、有步骤地进

行, 严禁乱开垦, 宜农荒地资源开发应与基本农田建设和水利

建设同步进行,充分发挥所开垦荒地的生产潜力。第四,进一

步加强废弃地的复垦利用, 抓紧对现行《土地复垦规定》修订

工作, 完善配套的实施细则, 并强化执法监督。对非农建设用

地和农业非耕地除一次性收费外, 还要逐步收取资源费,并从

中提出专款用于造田,实行“占一补一”制度;第六, 重视培肥

地力, 坚持用养结合,利用冬闲田种植绿肥,翻压埋土,和秸秆

还田和过腹还田,以增加土壤有机质; 高效与集约用地, 节约

有限的土地资源, 推行实适规模经营,发展产业化。

3. 4　良化生态环境

为了整治我国近几年出现的环境恶化问题, 改善生态环

境,推动经济社会的可持续发展,中国政府十分重视环境问

题,并把它作为国策,中国政府要求到 2005 年, 生态环境恶

化总体趋势总体上将得到控制,主要污染物的排放总量比

2000 年减少 10% ,到 2010 年, 中国国内生产总产值比 2000

年增长 1 倍,使国民素质不断增强, 国土资源开发更趋合理,

生态环境质量进一步改善。为此,应做到以下几点。¹ 加强环

境教育。努力提高全民的环境意识,这是搞好环境保护,推动

可持续发展的最基础性工作,因而应成为环保工作中的核心

内容, 通过各种媒体来强化人们的生态意识和环境观念, 使

其意识到环境质量的优劣与其自身的利益息息相关。º切实

搞好环境规划。环境规划是对于一个地区在一定时期内的环

境保护的总体设计和实施方案, 在环境管理活动中, 占有重

要的地位, 必须从源头抓起, 把环境规划与治理工作纳入到

国民经济和社会发展的计划之中, 切实搞好并认真实施, 万

万不可有麻痹大意的思想。»大力搞好环境建设。在生态环

境建设上,应该因地制宜, 措施多样,方法灵活,各有特点,只

有这样, 才会取得良好的环境建设效果, 加快环境的恢复进

程。我国在治理水土流失、沙化等方面均积累了丰富的经验,

必须大力采取植树造林、种草护沙、修建梯田、水平沟种植、

·69·第 1 期 姚　蓉: 21 世纪我国人口、资源与环境问题之研究



地膜覆盖等措施。防止和治理各种城乡环境污染,加强生态

工程建设, 总结经验。应该结合现在的退耕还林(牧)工程、

“三北”防护林四期工程、水土保持工程、防沙治沙工程, 整治

国土, 我国从 1999～2002 年退耕还林面积达 644 万 hm2, 该

工程成功的关键是把退耕还林与农民的吃饭、烧柴, 增收以

及地方发展经济紧密结合起来, 因此,全面规划,分期实施综

合生态环境建设系统工程。¼ 加强减灾的科学研究。从政策

倾斜等措施调动现有科研单位和科研人员的积极性,组织联

合攻在,解决当前急需解决的难题, 同时开展减灾知识宣传

普及工作, 逐步提高全民族的减灾意识。系统地建立和巩固

减灾基础。自然灾害就是生态环境超常变异的负效应, 而生

态环境各组成要素是互相联系,互相制约的, 因而具有优良

结构的生态环境,具有抵御变异的自组织能力。½ 完善各级

政府为主导的综合落实管理系统。对以行政管理为主的现行

模式辅以专家系统,健全环境管理的法律, 制度和规范, 提高

其科学性、权威性和可行性, 强化环境管理的协调、监督、奖

惩和宣传机制,推动环境管理的进一步完善, 促进环境管理

方式由部门、区域、环节、学科相分离的封闭式单项管理向综

合、系统、协调、全面的开放式管理方向发展。¾ 进行综合治

理。寻找可持续发展工业化道路,加快工业部门的产业结构

调整和工业改造,推行洁净生产, 建立现代工业新文明, 建设

生态农业, 合理利用生物资源、水资源、土地资源和能源, 大

力发展生物技术, 转变人们的消费模式和观念, 推行绿色生

产,进行绿色设计, 提倡绿色消费,积极进行国际环境合作。
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3. 1. 2　小气候条件的改善

下垫面性质的改善, 削弱了风对近地表层沙粒的作用,

同时削弱了风的湍流作用, 使植物蒸腾水分不易散失, 同时

又消耗了大量气化热, 形成了低温高湿的气候环境。

表 2　不同下垫面小气候比较

项目
沙棘灌木林 杨树乔木林 草地

林内 林外裸地 林内较林外增减/ % 林内 林外裸地 林内较林外增减/% 草地 裸地 草地较裸地增减/ %

地温/℃

5 cm 22. 0 28. 0 - 21. 4 28. 5 33. 0 - 13. 6 24. 9 35. 0 - 28. 9

10 cm 17. 5 22. 7 - 22. 9 16. 9 25. 5 - 33. 7 21. 0 27. 0 - 22. 2

15 cm 14. 5 16. 2 - 10. 5 13. 2 21. 5 - 38. 6 17. 0 22. 0 - 22. 7

气温/℃
湿球 20. 5 21. 2 - 3. 3 15. 9 17. 5 - 9. 1

干球 26. 5 29. 5 - 10. 2 23. 6 26. 9 - 12. 3

风速/ ( m·s - 1) 0. 8 1. 4 - 42. 9 0. 5 1. 8 - 72. 2

　　注:调查时间为 1995年 9月,“- ”为减少,气温、风速测定高度为距地面 1 m。

　　表 2 是对不同下垫面情况下风速、气温和不同深度沙层

地温进行测试的结果, 并和同等条件下裸地 (对照)进行对

比。可以看出,沙棘灌木林内风速降低了 42. 9% , 地温降低

了 10. 5%～22. 9% , 干湿球温度分别降低了 10. 2%和 3.

3% ;杨树乔木林内风速降低了 72. 2% , 地温降低了 13. 6%

～38. 6% , 干湿球温度分别降低了 12. 3%和 9. 1% ; 草地地

温降低了 22. 2%～28. 9%。

3. 2　经济效益

那木风蚀小流域经过综合治理, 已产生显著的经济效

益。表 3 为经济效益预测结果。分析中按通常乔木(杨树、刺

槐) 12 年成林, 结合 1995 年生态调查,推算出流域 12 年累

计产生的经济效益。

表 3　经济效益分析

项目 农业 乔木 灌木 饲草 合计

面积/ h m2 50 50 20 30 150

总投入/万元 233. 3 10. 0 5. 8 17. 5 266. 6

总产值/万元 597. 2 168. 4 69. 7 57. 6 892. 9

净产值/万元 363. 9 158. 4 63. 9 40. 1 626. 3

产投比 2. 6∶1 16. 8∶1 12∶1 3. 3∶1

每公顷年均

净产值/万元
0. 6 065 0. 2 640 0. 2 663 0. 1 108
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