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摘　要: 陕北老区养羊业发展历史悠久,养羊业是其畜牧主导产业中重要的传统优势产业,又是人们经常强烈地干

预着的大农业生态经济系统中重要的生态经济子系统之一。在全面分析陕北老区实施封山禁牧、退耕还林(草)生

态环境建设工程和加入 WTO 新形势对该区养羊业的影响带来的机遇与挑战后, 认为现阶段陕北养羊业必须放弃

传统的放牧养羊生产体系, 提出发展高效设施养羊是实现陕北老区养羊业可持续发展的根本出路。
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Opportunity and Challenge of Raising Sheep in Northern Shaanxi
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Abstract: Sheep raising has a long histor y in no rthern Shaanxi and is a leading industr y in husbandry , which has gr eat

influence on ecolog ical envir onment and economy. By analyzing t he effect of closing hillsides to ban g razing , conver ting slope

farmland into fo rest and g r assland, and China's accession into WTO on sheep raising , it is draw a conclusion t ha t sheep

ra ising in no rthern Shaanx i should abandon tr aditional w ay o f gr azing , and develop highly-effectiv e facilities to r ear sheep.
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1　现　状

陕北老区地处黄土高原, 包括延安、榆林两个地市, 辖

25个县区。南部为黄土残原沟壑区 ( 5 个县) , 天然次生林覆

盖率高; 中部为黄土丘陵沟壑区( 14 个县区) , 地形破碎, 沟

壑纵横;北部为长城沿线风沙滩区( 6 个县区)湿滩、涧地、沙

丘遍布。总土地面积 8. 07 万 km 2,人口 500 万,人均占有 2～

3. 33hm2土地, 土地资源十分丰富(全国 1 134 m2/人) ; 科技

文化落后、思想观念陈旧,信息闭塞。气候干旱少雨,年均降

雨量 350～600 mm,十年九旱,暴雨、冰雹、沙尘、雪灾等自然

灾害频繁;日照率高( 70% ) , 光照充足;冬季低温( - 15℃)漫

长, 无霜期短( 145～188 d) , 植被稀疏、林草覆盖低, 山区人

畜饮水非常困难; 生态环境十分脆弱, 水土流失是全国最为

严重的地区之一; 交通不便, 目前正在投巨资搞交通基础设

施建设;现代通讯、信息、互联网发展较快。

养羊业一直是陕北老区传统的畜牧业主导产业, 也是受

政策因素影响较为强烈的产业之一。自然条件中最关键的是

严冬漫长, 冬春缺乏青绿饲料 ,羊只需消耗很多饲料以维持

散热, 草畜不平衡、饲料利用率低, 浪费严重, 制约着现代养

羊业发展。在国家实施西部大开发、“山川秀美工程”、“退耕
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还林还草工程”等生态环境建设重大举措和我国加入WT O

的新形势下, 陕北老区养羊业发展面临着重大的机遇和挑

战。传统的放牧养羊生产体系将必须放弃, 取而代之为建立

高效设施养羊生产新体系, 发展高效设施养羊才是根本的选

择和出路。

2　养羊业的发展机遇

生态环境建设、山川秀美工程、西部大开发——“退耕还

林 (草)、封山绿化、个体承包、以粮代赈”等国家重大战略措

施的实施对陕北养羊业的影响。由于人类长期的垦荒、超载

放牧等致使生态环境恶化, 治理迫在眉睫, 生态环境工程建

设对养羊业发展提出了挑战,“退田还林 (草 )、封山 (沙 )禁

牧”是治理陕北水土流失,改善生态环境, 根治黄河隐患的根

本大计, 也是实现西部大开发和陕北社会经济可持续发展的

一项根本措施。随着封山(沙)禁牧、退田还林(草)的逐步推

开和实施, 必将影响现有养羊业赖以发展的物质条件和经营

方式的变革, 对养羊业也带来了发展的大好机遇。

2. 1　以传统粗放的放牧养羊生产经营方式必须实施革命性

的挑战

传统的放牧养羊由于成本低廉、缺乏合理的放牧技术和

环保思想,采取掠夺式经营,草原愈小愈坏, 过牧愈烈,草场

“三化”愈严重, 逐年往复,导致脆弱的草地牧业生态系统陷

入严重的恶性循环。如何正确处理“国家要被子(生态)、群众

要票子(经济)”;如何正确解决林牧矛盾; 如何实现陕北的区

域生态, 经济、社会协调统一发展等是摆在当前的关键问题。

要彻底遏制生态环境恶化悲剧的继续, 必须封山育林,退田

植树种草, 要求养羊业禁止放牧, 树立“丢卒保车”、“舍小家

保大家”,给生态环境建设开绿道的战略思想。只有“草灌先

行”,以草定畜、设施养羊才是目前陕北养羊业的惟一出路,

要变大群为小群, 变少数农户放牧养羊为绝大多数农户广贮

饲草、设施养羊。因此,封山绿化、退田还林(草)、舍饲养羊是

陕北养羊业从思想上和措施上都必须进行的一场革命。

2. 2　饲草资源结构将发生根本的转折性变化,要求养羊业

应区分资源类型分阶段合理利用

2. 2. 1　饲草资源量将会猛增,但应区分资源类型,分阶段合

理利用。

“封山(沙)禁牧”的政策不再允许放牧养羊,养羊业生产

不再从事传统放牧的只靠利用天然草场、荒草坡作为几乎全

部的饲草资源, 受自然条件、气候、草场面积, 关键是草地产

草量等因素的制约,羊的体况年复一年地出现“秋肥、冬瘦、

春乏、夏壮”的景象,养羊业生产始终处于被动的困境局面。

养羊业的饲草资源和利用方式发生了根本的转折性变化, 暂

时或长久放弃了过去长期放牧利用的天然草场、荒草坡和林

间草等草地的资源。当然, 有条件的地方可实施“围栏轮牧”

或刈割利用 ;天然草场封育 3 年其产草量会提高 1. 5～2 倍

以上。“退耕还草”重大举措的实施为养羊业摆脱饲草资源短

缺和季节供应不平衡的困境, 变被动为主动, 变传统的放牧

养羊为发展高效设施养羊提供了保证。退耕植树种草全区将

会增加人工种草面积 40 万 hm 2以上,加之人工改良草场、飞

播牧草、林下草、树叶类饲草资源量亦会成倍增加, 可适当进

行划区轮牧利用。农作物秸秆类饲草总量略有下降; 3 年后

饲草资源总量比目前增加 2倍以上。前 3 年应大力倡导秸秆

青贮、氨化、碱化,努力提高养羊业的饲草利用率。

调查所见,为了“退耕还林(草)、封山绿化”, 改善生态环

境,对长期以来困扰林草建设的传统的、粗放落后的放牧制

度采取了断然措施, 实施禁止放牧后的前 3 个月期间, 安塞

全县屠杀淘汰出栏白绒山羊 22万余只,羊只存栏由 1999 年

年初的 25万只降到年末的 2. 3万只;饲养存栏量净减少 20

万只;并且淘汰出栏羊只多为产绒量较高的优良个体。“严禁

放牧”确实收到了保护林草植被, 促进植被恢复生长的效果;

但与此同时 ,绝大多数养羊户囿于传统的放牧方式, 对设施

畜牧业一时从理念上难于适应, 加之没有牧草储备, 在政策

措施实施下 ,只好放弃养羊, 如今在一些地区已很少见到山

羊的踪迹了 ,畜牧业出现严重滑坡趋势, 农民的经济收入受

到明显影响。

针对实现生态建设与畜牧业可持续发展相矛盾这一重

大问题, 我们认为:首先在观念上实现大转变, 彻底摒弃传

统、落后粗放的放牧制度, 实行科学轮牧与高效设施养羊相

结合的牧业制度, 树立生态商品性高效设施畜牧业新概念。

目前采取的严禁放牧措施,作为生态环境建设加速植被恢复

的一项过渡性办法是必要的, 但这一过渡期不宜过长, 与此

同时应尽快采取措施,在进行草地详查的基础上作出统一规

划,有计划地划分轮牧区和禁牧区, 以草定畜, 实行科学轮

牧,这样可使禁牧草地有一个休养生息的机会; 同时应注重

退耕人工种草和天然草场改良及充分利用农作物秸秆、树叶

等饲草资源 ,发展高效设施草食动物养殖,从而实现畜牧业

的可持续发展。

2. 2. 2　养羊业的精饲料资源总量会略有下降, 应发展配合

饲料高效养羊。

退田还林还草的实施将使人均耕地由 0. 487 hm2 逐步

调整到 0. 10～0. 167 hm 2基本农田, 25°以上 46. 67 万 hm2

坡地全部退耕, 15～25°坡耕地 44. 80万 hm2 逐渐退耕。种植

业结构的调整会影响畜牧业精饲料总量的供给。但就陕北已

实行退耕的种植结构和粮食消费方式看,产出较多的粗粮基

本还是要用作饲料进行转化增值;国家也有“以粮代赈”解决

口粮问题的战略措施; 单产很低的坡地退耕后, 农民兴建坝

地,改善灌溉条件 ,提高科技含量,单产增加, 精种细收。预

计,精饲料的供给总量略有下降。
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2. 2. 3　“退耕还草”、“以粮代赈”为发展高效设施养羊创造

了前所未有的大好机遇

“再造一个山川秀美的西北地区”、治理开发黄河、实施

“西部大开发”等重要指示和朱总理提出“退耕还林 (草)、封

山绿化、个体承包、以粮代赈”治理水土流失的战略举措, 国

家从历史和可持续发展的战略高度指明了西部地区特别是

陕北黄土高原沟壑区生态环境建设的方向和途径,为调整产

业结构和经济发展带来了新的机遇, 也为养羊业生产方式变

革和结构调整提出了新的更高的要求。抓住以粮代赈、退耕

还草的机遇, 并调整种植业“三元结构”结构(通过效益比较)

增加饲料作物的种植比重, 为养羊业提供更多的饲草资源物

质基础, 走“立草为业”的格局,加快草食动物产业化发展。

3　加入WT O,对陕北老区养羊业的影响

我国 2001 年 11 月加入 WT O, 既是顺应世界经济发展

的迫切需要, 也是发展我国社会主义市场经济的必然选择。

WT O(世界贸易组织)是世界惟一处理国与国之间贸易关系

的国际组织, 其核心是WTO 协议。畜牧业是农业和整个国

民经济的重要组成部分, 农业国际化是经济全球化的重要组

分。WTO 有 29个独立的协议, 大部分协议都与农业有关, 其

中专门针对农业问题的有《农业协议》、《实施卫生与植物规

则措施协议》;与农业标准有关的协议有《技术性贸易壁垒协

议》(简称 T BT 协议)、《动植物卫生检疫措施协议》(简称

SPS 协议) ;与农畜产品出口关系较大的协议有《反倾销协

议》、《保障措施协议》等等。WTO 的一系列原则构成多边贸

易体制的基础, 从此以后, WT O 的有关规则就成了我们必

须遵循的基本规则。入世后, 势必对我国的养羊业产生正负

两方面的深远影响。作为世贸组织成员, 我国将享受到缔约

国应有的权利, 会给我国的养羊业带来许多利益、发展机遇

和挑战。

3. 1　加入WT O, 给养羊业带来的机遇

3. 1. 1　羊产品出口将会得到增加

国际、国内市场将逐步放开,大市场、大流通的格局即将

形成。全世界肉类总产量的28%来自中国。我国人均肉类占

有量约 50 kg ,超过世界平均水平 10 kg。目前,国内羊肉、羊

绒产品生产与需求还有相当的差距, 局部地区供过于求。出

口羊产品也是畜牧业发展的一个主要方向。入世可以获得许

多优惠条件, 如降低关税、减少或取消包括数量限制在内的

非关税措施与贸易壁垒, 特别是我国作为发展中国家,还可

以根据世贸组织有关规定享受对发展中国家更优惠的待遇,

这必然促使我国羊产品开辟新的国际市场, 促进出口,推动

其走向国际化。按照国际世贸中的比较优势原则,我国羊产

品与某些国家相比, 存在许多相对的成本价格优势(如, 我国

带骨羊肉的平均价格为每 1 kg 15. 89 元) ,关税的降低会使

成本差异更为显著,将趋使我国羊产品流向比较优势差的国

家和地区(港、澳) ; 加之,欧洲“疯牛病”、“口蹄疫”的流行,这

对我国羊产品的出口极为有利。

3. 1. 2　羊产品加工业的落后状况将得到改善

我国目前处于工业化阶段, 国内资金短缺, 技术相对不

足,各类肉制品仍以初加工或基本原料进入市场, 缺乏竞争

力。入世后,根据无条件最惠国待遇原则及对发展中国家的

特殊条款, 可以争取世贸组织成员国和国际金融机构的援

助,来发展我国羊产品加工工业,使我国羊产品加工工业的

落后面貌尽快得到改善。

3. 1. 3　养羊业生产水平将得到提高

我国畜牧业虽然得到了大幅度的发展, 但我国羊只个体

生产性能、饲料转化、草地畜牧业综合生产能力等指标与世

界发达国家相比有较大差距。

3. 2　加入WTO,给养羊业带来的挑战

发达国家养羊业产业化已具有集约化、专业化、自动化、

标准化,商品化、公司协会+ 农场(产供销)一体化等特点。如

比利时围栏养羊。而我国的养羊产业化正在处于由传统畜牧

业向现代化畜牧业发展的过渡阶段。要应对WTO, 随着国

际市场的逐步放开,将羊产品打入国际市场, 大市场、大流

通,就必须建立优质、高效、无公害(无农药、抗生素、激素、添

加剂、消毒剂等残留的绿色食品)的高效设施养羊生产基地,

以企业化的机制运作, 建立国内外羊产品营销体系、创立名

优品牌。

3. 2. 1　最重要的是突破绿色壁垒问题

突破绿色壁垒问题 ,即以企业的形式,提早进行体系认

证,为国际贸易做好准备。体系认证的内容包括:

( 1)畜产品原产地标记注册制度(认定) ;

( 2)危害分析与关键控制点认证体系 ( HACCP ) : 是美国

为保障宇航员太空饮食安全质量控制体系。我国由中国出入

境检验检疫局认证。

( 3)国际质量管理标准体系 ( ISO9000; ISO9002) : 起源

于西方核工业等行业, 是通用的全面的管理体系, 由北京质

量认证中心认证。

3. 2. 2　要转变政府职能

政府为畜牧企业提供技术服务,资金扶持,牵线搭桥,让

畜牧企业自己组织与管理,引导成立各种产加销一体化、产

业化和市场化的经济合作组织,以国内外两个市场推进畜牧

业发展。即“市场牵动, 科技引导,示范辐射 ,龙头带动, 效益

驱动,政策保证”等措施。

3. 2. 3　注重资源与效益相协调和特色畜产品的开发

注册商标, 创名牌产品; 提高劳动生产效率等方面开展

工作。发展绿色食品、有机食品、生态畜产品。
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工作中对绿色建设的要求, 使他们认识到建设绿色山西不是

空洞的口号, 而是每个公民的具体行动,必须从我做起, 从小

事做起。只要形成全社会关心, 建设绿色山西的良好氛围, 绿

色山西建设的目标就一定能够实现。

4. 2　制定相应的优惠政策

建设绿色山西是一项宏伟的新生事业,也是由具体的绿

色行动组成。为此, 省政府应在植树造林、无公害农业、绿色

食品、有机食品的生产与品牌创建以及防污、治污等方面的

政策、资金、技术、项目上给予一定的倾斜和扶持, 基层各级

政府和部门应将绿色产品的开发纳入年度计划。

4. 3　加强绿色产品的科研开发与技术推广

根据我省干旱少雨、水土流失严重的特点,应研究开发

抗旱造林树种和造林抗旱栽培技术; 研究确定绿色产品及品

牌在风味、外观和包装等方面的具体标准; 生产企业的各个

环节如何将污染减小到最低等;研发能耗低、效率高、污染小

的技术、工艺和设备。在研究开发的同时建立各行业的技术

推广体系。

4. 4　建立绿色产品与品牌创建的监测、检验、认证体系

绿色产品的生产和品牌的创建, 是一个长期的过程, 尤

其在我国还处于起步阶段,需要规范的环节很多。要对其生

产的各个环节进行认真监测,对产品进行严格检验和按标准

认证,必须建立健全相应的检测检验认证体系。

4. 5　建立绿色品牌信息网

利用互联网,将符合标准的绿色品牌产品在网上公布,

让消费者了解并接受。不符合绿色品牌要求和以假乱真的产

品也要予以发布,使其成为人人避而远之的“冷货”。逐步形

成消费者左右绿色品牌产品的态势,形成生产和消费的良性

循环。
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4　实现高效设施养羊的根本出路

面对生态环境建设(退耕种草、封山禁牧)、西部大开发

和加入WTO 给陕北养羊业发展带来的机遇和挑战,面对农

村产业结构战略性调整, 面对全面建设小康社会, 国务院、省

委省政府分别出台“关于加快畜牧产业化建设的决定”, 各县

区也都纷纷制定了“发展养羊主导产业、建设富民强县工程”

的有关政策和措施。国家高度重视农业(包括畜牧业)、农村

和农民的问题, 要求在本世纪中叶国民生产总值在现有的基

础上翻两番。科技部、省科技厅已将“陕北高效设施畜牧业科

技示范工程”列为今后五年在陕北老区科技扶贫实施的五大

科技示范工程之一。组织实施陕北“养羊产业化”项目是十

分必要的, 并具有重大的现实意义和战略意义。

养羊业必须首先让路于生态建设, 需要技术创新和机制

创新, 达到生态与规模饲养协调一致, 走“建设性畜牧业”的

路子,“高效设施养羊”就是针对这一重大变革应运而生的新

生事物,它是一个全新的养羊生产体系。“高效设施养羊生产

新体系”是规模化、集约化、产业化养羊生产体系, 是陕北农

牧区实现养羊生产现代化;实现畜牧业与生态环境建设协调

可持续发展 ;实施农民脱贫与经济增收的必由之路, 也是实

现该区特色畜牧业腾飞的根本出路。“高效设施养羊生产新

体系”是一个复杂的产业系统工程, 是以利用人工退耕还草

为物质基础, 建设规范化养羊设施, 全面推行农户设施(舍

饲)养羊, 羊群规模适中,饲养密度高, 生产周期短, 生产技术

密集,生产力和劳动生产率高, 有组织的进行产业化生产,羊

产品与市场需求对接,养羊经济效益高, 并可实现经济效益、

生态效益和社会效益的协调可持续发展。然而目前, 高效设

施养羊生产的技术还不很成熟、体系尚不健全, 需要大家在

生产实践中不断总结和完善。
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