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我国自然灾害特征及其减灾对策
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摘　要: 论述了我国自然灾害的基本特征及其关联性,并提出了灾害的防御措施,以期达到环境保护成为社会发展

过程中的一个重要组成部分。
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Abstract: T he au tho rs discuss the basic characterist ic of natu ral hazards in Ch ina and their relevance, pu t fo rw ard the m easures

of p ro tection and con tro l of natu ral disasters, in the hope that the p ro tection of environm ent can becom e an impo rtan t part of

the p rocess of the socia l developm ent .
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1　前　言

我国是一个幅员辽阔、资源丰富的国家。但人口众多,自

然地理、地质构造、气候条件复杂,自然灾害分布广、发生频

繁,是世界上自然灾害最严重的国家之一。

自然灾害多数是地球系统演化过程中的正常事件,但却

成为阻碍人类社会发展最重要的自然因素之一。重大灾害不

仅造成人员伤亡和直接经济损失,还会进一步导致生产网络

和社会结构的破坏,引发民众的心理创伤,衍生出各类间接

损失。为此,联合国将 20 世纪最后 10 年定为国际减灾 10

年,从而表达了国际社会对自然灾害的深切关注。

2　我国自然灾害的基本特征

2. 1　自然灾害的多样性

自然灾害是指发生在地球表层系统中、能造成人们生命

和财产损失的自然事件。根据自然灾害的特点、破坏形式、动

力作用、物质组成以及灾害管理、减灾系统的差异,可将我国

自然灾害归结为 7大类,约百余个灾种 (见表 1)。据统计,发

生频率最高、危害最大的自然灾害中,干旱、洪涝灾害、地震

(表 2)、地质和海洋灾害所占比例最高,其发生频数占同期

全部自然灾害发生频数的 90%。

2. 2　自然灾害的韵律性和准周期性

自然灾害的发生是由天文因子、地球行星运动和各圈层

异常活动引起的。由于太阳活动、地球自转与公转、构造运

动、海水涨落、气候变化及生物发展都存在着普遍的韵律性

和准周期性,所以就决定了我国自然灾害也具有韵律性和准

周期性。(相同事件间隔一定的周期后反复发生,是我国灾害

的又一重要特征。)据研究,最近 500年来,我国有两个地震

活跃期: 第一个活跃期为 1480～ 1730 年, 第二个活跃期从

1880开始,至今尚未结束。20世纪我国地震活动的 20年或

11年左右的周期性明显。气象灾害的周期性也十分明显。据

研究,历史上自明末到晚清时期的 500年间,曾于公元 1636

～ 1642 年、1720～ 1723 年和 1875～ 1878 年出现过三次大

旱,由此产生的饥谨在严重时达到几十个县发生“人相食”的

程度。我国洪涝灾害普遍存在着 30～ 50年、22年、11年、2～

3年的变化期。如长江流域在 20世纪一来的 1936年、1954

年和 1998年的三次全流域性特大洪水,就是这类事件的典

型。此外,海洋自然灾害也具有明显的韵律性和准周期性,如

我国渤海海域 20 世纪海冰最发育的年份是 1908 年、1915

年、1936年、1947年、1957年、1966 年、1968～ 1969 年、1977

年、1980年、1986年,存在着较明显的 11年、22年周期。
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2. 3　自然灾害的群发性

在时间分布上,自然灾害在某些时段相对集中,一些相

同或不同类型的灾害常常接踵而至或是相伴发生,“祸不单

行”,形成灾害的群发性现象。据研究,我国自然灾害的群发

期可分为夏禹群发期、西汉群发期、明清群发期、清末群发期

等。在群发期,各种灾害的频率和强度高于其他时期,相应的

灾情也重于其他时期。如在 17世纪的短短 100年内,我国海

河流域先后出现了 70年蝗灾和 34年的瘟疫,发生了 83年

饥荒。相伴而生,我国其他地区出现了尘暴、低温灾害、地震

和火山爆发等一系列重大灾害事件,成为历史上有名的灾害

群发期。相比之下, 20世纪以来全国范围内的各种灾害类型

的发生频度更是居高不下, 如 1959～ 1963 年、1972～ 1978

年等是灾害群发时期,在这个时期多灾并发,灾情较重,应视

作又一个典型的灾害群发阶段。

表 1　我国主要自然灾害类型

类型 主要灾害种类

气象灾害 干旱、雨涝、暴雨、热带气旋、寒潮、冷冻害、风灾、雹灾、干热风等

洪水灾害 洪涝、江河泛滥等

海洋灾害 风暴潮、海啸、海浪、海水入侵、海冰、赤潮等

地震灾害 地震引起的各种灾害及其诱发的次生灾害,如沙土
液化、喷沙冒水、城市设施毁坏及水库决坝等

地质灾害 崩塌、滑坡、泥石流、水土流失、塌陷、地裂缝、火山活动、地面沉降、冻融、土地沙化等

农作物灾害 农作物病虫害、鼠害、农业气象灾害、农业环境灾害等

森林灾害 森林病虫害、森林火灾等

表 2　1949年以来死亡千人以上的地震

时间 地点 震级 (M s) 震中烈度ö°死亡人数

1950208215 西藏察隅- 墨脱 8. 6 12 3300

1966203222 河北邢台 7. 2 10 8064

1970201205 云南通海 7. 7 10 15621

1973202206 四川炉霍 7. 6 10 2199

1974205211 云南昭通 7. 1 9 1541

1975202204 辽宁海城 7. 3 9 1328

1976207228 河北唐山 7. 8 11 242000

表 3　我国主要自然灾害分布区及其特点

灾害类型 主要分布地区 分布特点

旱灾

以东部平原地区最为严重, 其
中又以黄淮海平原、东北平原
最为严重; 其次为内蒙古高
原、黄土高原、四川盆地

大范围面状分布

洪涝灾

主要江河中、下游平原, 包括
长江中、下游平原, 黄淮海平
原,松花江、辽河、珠江流域以
及东南沿海地区

集中于平原、河套
地区,以面状或带
状分布

地震 华北、西北、东部沿海地区, 以
及喜马拉雅地震带

呈带状分布于新
构造运动活跃的
板块缝合线附近
及其他地质构造
带上

水土流失 黄土高原, 四川盆地, 江南丘
陵 面状、带状分布

沙漠化
西北塔里木盆地, 鄂尔多斯高
原, 河西走廊等盆地、绿洲边
缘或农牧交错带

呈面状、带状蔓延

台风、风
暴潮、海
岸灾害

东部沿海地区, 尤以东南沿海
为重

带状或集中点状
分布

2. 4　自然灾害的区域性

自然灾害的区域性表现在自然灾害的地域分布规律、区

域差异、灾害的区域联系以及不同的区域具有不同特点等方

面。在空间分布上,自西向东,大体以贺兰山—六盘山—龙门

山—哀牢山和大兴安岭—太行山—武陵山—雪峰山为界,分

为三个大区: 西区为高原山地,海拔高,切割深度大,自然灾

害以沙漠化、地震、水土流失、冻融、泥石流等为主; 中部为高

原向平原的过渡地带,地形陡峻,切割剧烈,主要发育地震、

崩塌、滑坡、泥石流、水土流失、土地沙化、黄土湿陷等地质灾

害; 东区为平原及海岸带和大陆架,地形起伏小,气候潮湿,

且降雨量丰富,主要灾害为洪涝、台风、风暴潮、海岸灾害、地

震、地面变形等 (表 3)。

3　自然灾害的关联性和多因性

各种自然灾害既具有各自形成、发展、致灾的规律,各灾

害之间以及它们与其他因素之间又有一定的关联性。认识这

种相互关系,对防灾减灾有重大意义。

一个地区的自然灾害可能有若干种,它们在成因机理上

是有关联的。如我国滇、黔、川接壤地区,形成了以滑坡、地

震、泥石流为主的灾害系统。其因是该地区现代地壳活动强

烈,地震频发、震级大。因为地壳活动强烈,山体中岩石破碎,

风化严重,断裂发育,加上暴雨集中,干湿季分明,造成泥石

流、滑坡、崩塌灾害突发。其次,在一次灾害发生过程中,往往

由一种原发性的主灾诱发其他灾害。比如地震因毁坏生产和

生活设施而成灾,同时形成地裂,并诱发滑坡、火灾、海啸等

灾害,又因人员伤亡和医疗设施的破坏,又会引起疫病蔓延

等。1933年,四川茂县发生过由地震—山崩—滑坡—溃决性

洪水连环组成的灾害链。先是发生 7. 5级地震,触发了数百

处山崩。崩落的岩块冲入岷江,阻断了多处干流和支流,形成

了十多处堰塞湖,其中有四处由堆石形成的拦河大坝高近百

米。随后一场大雨使堰塞湖急剧上涨,积水冲溃石坝,水头高

达 60多m。顷刻间冲毁下游十个县城和几乎全部村镇,淹没

农田 0. 33万 hm 2,死亡 2万多人。其三,人类活动及其对自

然环境施加的影响,可以直接或间接诱发地质灾害。如人类

大规模的工程活动,造成滑坡、崩塌等地质灾害的事件时有

发生。人类对植被的破坏,使地表径流的水量和流速加大,是

泥石流日趋频繁的重要原因。

另外,不仅一种自然营力可以引起多种灾害,同一灾害

事件也可以由多种不同的原因引起,使人们对灾害的辨别和

防范倍感困难。如地震的发生既可以由板块运动、火山喷发、

水库蓄水等过程所激发,也可能与太阳活动,行星运转和月

球的引潮作用有种种关联。

4　减灾对策

综上所述,我国自然灾害种类多、分布广、危害大,对我

国社会经济的可持续发展构成了严重威胁。据初步统计,

1998年我国共有 28个省级区遭受洪涝灾害,农作物受灾面

积达 2 544万 hm 2,成灾面积达 1 599万 hm 2,受灾人口 2. 4

亿人,直接经济损失 2 642亿元。为此,加强环境保护,做好

自然灾害的防范已迫在眉睫。

4. 1　加强自然灾害科学研究 ,建立灾情监测预报系统

加强自然灾害研究 ,就是要通过灾害预报、灾害区划与
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制订防灾减灾规划等措施抵御自然灾害。其中,灾害预报主

要包括气象预报、理论预报和监测预报。目前我国地震前兆

观测系统由 1300个专业站和地方站组成。对地震前兆观测

的手段主要包括测震、地磁、地形变、地下水的物理和化学动

态、地电、地应力、重力,以及气象、地温、生物异常等的观测

和监测; 当前的地震预报水平和状况是: 能对某些类型的地

震作出一定程度的预报,但还不能预报所有的地震,较长时

间尺度的中长期趋势预报已具有一定可信度,但短期预报的

成功率还较低。为此,国家正在启用 27个地震监测台网,地

震监测台网通过卫星通信,在半小时之内就可将有关地震的

信息,提供给各地防震指挥部,大大增强对地震快速反应的

能力。此外,我国设地质环境监测总站,各省、市、自治区二级

监测总站 30个、地市级监测分站 160个。有地下水情监测点

1. 9万个。我国进行滑坡、崩塌预报研究的方法和所达到的

预报水平主要表现:中、长期趋势预报是目前常采用的、成功

率较高的方法, 也是现阶段预报水平和能力主要的标志之

一。如湖北省秭归县长江新滩镇大型滑坡预报成功,增强了

对滑坡预报的信心。次后,在四川省巫溪县中阳村滑坡、甘肃

白银厂有色金属公司采坑滑坡的预报中,均收到了很好的效

果。对甘肃省金川露天矿上盘一区边坡倾倒变形破坏机制的

判别和稳定性预测、黄河刘家峡水电站库岸苏州崖滑坡稳定

性评价及其发展趋势的成功预报,都为滑坡预报研究积累了

宝贵的经验。另外一项国家投资 1. 2亿元的中国地壳运动观

测网络工程目前正在建设。随着科技信息的发展,逐步建成

统一的大气——地球表层变化藕合的时空预警、预报和防治

体系。

4. 2　加强自然灾害减灾工程建设

在灾害预报基础上,减灾工程是确保生命和财产安全的

关键一步。尽管各种灾害的特点不同,所需采用的减灾措施

各异,但在减灾工程思路上都是相似的。其基本任务:

4. 2. 1　建立减轻自然灾害系统

一般是由各级政府领导和协调建立的综合性职能机构。

其主要职能包括制定减灾政策、确定灾害风险、发布灾情公

报、决定减灾方案、领导减灾活动,以保证在当前的科技、经

济水平上,尽可能将灾害的损失降低到最低限度,以保护人

民生命财产的安全和维护社会的稳定。

4. 2. 2　针对灾害发生和作用的特征采取一定的工程技术和

生态维护措施

(1)在干旱荒漠区,为了遏制荒漠化发展可采取以下措

施:拟定更为合理的放牧、耕作和林业开发计划; 发展有助于

限制沙漠入侵的土地利用方式;实施阻止沙漠推进的生态工

程; 资助有关的基础研究,对专业技术队伍进行科学训练和

实践指导,以及提高民众的防护意识等。

(2)为了防治洪涝灾害,可采取相应的工程和生态保护

措施,包括兴建水库、整治河道、修筑堤防、退田还湖、开挖分

洪水道和设置分洪区域,以及保持水土、封山育林等,做到疏

堵并举,调蓄有致,才能正本清源,将洪涝灾害的威胁减轻到

最低限度。

(3)鉴于地震灾害与活动断裂关系密切,可在活动断裂

两侧规划出一定宽度的安全带。安全带的宽度应通过地形地

貌、地质构造、地层、地震活动及震害、地球物理、活动断裂、

孕震构造条件、工程寿命、建筑物类别等各方面资料的综合

分析,确定活动断裂安全带宽度。在规划的活动断裂安全带

内除公园、交通线、运动场、绿地等公共事业外,其他土地利

用方式应严格控制。并提高建筑物的抗震强度。

(4)对城市基础设施,水库和交通干线危险区实施工程

技术措施,包括修建排水沟、截水盲沟、支撑盲沟、敷设排水

渗管、实施排水钻孔、增强稳定性、修建抗滑垛、柱、墙和洞、

锚固工程等,以防止滑坡、崩塌等灾害。同时,对城镇和交通

沿线大型滑坡、崩塌高危险区进行实时监测预报。除采取工

程措施外,还可进行植树造林等综合治理措施,如通过恢复

地表植被,改善生态环境,治理水土流失,以减小泥石流、滑

坡、崩塌等坡面灾变发生频率和强度。

(5)区域地下水位下降、地面沉降、岩溶塌陷和地裂缝等

与城市超采地下水有关。因此,为了保护地下水资源,防止地

下水过量开采,就必须加强地下水科学研究和监测工作。要

研究开采条件下地下水资源的评价和水环境问题,制定合理

开发利用地下水的规划,建立统一的地下水位、水量和水质

以及地面变形的监测网站,及时掌握和预报地下水的动态变

化,为保护地下水资源和水环境提供科学的依据。此外,要利

用大气水、地表水和地下水相互循环转化以及地下水运动缓

慢的特点,充分蓄积天然降水,多渠道引蓄洪水,回灌补给地

下水,有条件的地方可修建地下水库,从而达到涵养水源,有

效控制利用水资源的目的。

(6)沿海三角洲和滨海平原地区,应严禁大量抽取地下

水,以防超采引起地下水大幅度下降,导致海水入侵而污染

地下水,造成环境公害。对此,加强地下水开采的宏观调控作

用,根据水资源条件,规划地下水开采层位、压缩地下水开采

量、合理调整开采方式和开采井的布局,实施地下水动态监

测。地下水开采,必须做好勘查试验工作,并严格按照允许开

采量进行开采,抽排地下水时,要作好防范工作。

4. 3　加强科普宣传教育工作,提高全民的减灾防灾意识

通过各种途径,积极开展防灾、减灾的宣传、普及教育,

提高公众的环境保护意识和减灾意识,调动全社会的力量,

开展和做好“以人为本,预防为主,群策群力,防治结合”的防

灾、减灾工作。
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